« Que voulez-vous que nous fassions, sinon alleneontre de la loi ? »
Erich-Maria Remarque (194%)Les exilés».

Chapitre 6 : La situation singuliere de la régiond e Calais

Entre 1999 et 2002, I'existence du camp de Sangatit® fortement médiatisée. Pour comprendre cette
situation de crise, il est toutefois important detituer cet événement dans un cadre spatio-teinplose
large. Cette tension migratoire est perceptiblaugela fin des années 80 dans la région de Cakdiglie

se poursuit depuis la fermeture du camp de Sangatte I'élaboration de I'espace Schengen au milieu
des années 80, I'évolution transmanche des mod&smEports et I'augmentation des flux migratoitas,
région de Calais est devenue au fil du temps uacesfrontalier stratégique pour les exilés souhtader

de l'autre coté de la Manche. Cette région est migvde principal interface entre le Royaume Uni et
'espace Schengen; en tant qu'interface, c’estiem géographique ou il se passeles phénoménes
originaux|[...] d’exploitation de la différence (Brunet R., Ferras R., Théry H., 1992, p.282).

Ce chapitre a pour objet d'analyser les modalitésadieil desréfugiés dans le Calaisis et les controles
migratoires auxquels ils sont de plus en plus cmés. Cette double évolution peut-elle étre congue
comme l'expression d’'une politique de dissuasidigégard des demandeurs d’asile ? Par ailleurs, idepu
une vingtaine d’années, I'évolution des contrbleigratoires britanniques dans les pays de l'espace
Schengen est percue par les Etats européens, cammedéle a suivre pour les frontiéres extériedees
I'Union. Cette politique d’externalisation peuteitre vue comme un aspect de la politique de abssu ?
Pour répondre a ces questions, nous dérouleratsdaologie des évenements migratoires qui ont ngarq
la région de Calais depuis le milieu des annéedé 8&tavers les différents témoignages et nos olbasiens,
nous nous intéresserons tout d’abord, aux épismilgratoires qui se sont déroulés dans la ville d&i€

au cours des années 80 jusqu’en septembre 19@9a daquelle le camp de Sangatte fut ouvert. Ruis n
analyserons la période durant laquelle le camp aleg&te a fonctionné et accueilli les exilés endita
dans la région. C'est d'ailleurs a partir de ladnl'année 2002 que la France et I'Angleterredanplus en
plus cherché a restreindre la présence des exlésld Calaisis, en développant les controles aujgees

personnes.

! De fagon générale, les étrangers en transit @a@alhisis ne sont pas des personnes qui ont oletetaiut de réfugié au sens de la
convention de Genéeve du 28 juillet 1951. Comme Heugerrons dans le chapitre 8, peu de gens onadédénl’asile durant la
période ou le camp de Sangatte a existé. Nous awatefois fait le choix d'utiliser le ternréfugiépour ces étrangers en transit car
ils sont souvent désignés de la sorte par les mctmciaux et les diverses administrations. Dansamebreux articles de journaux
que nous avons recueillis, le termédugié est également employé de maniére systématique.negoas faire la confusion avec les
réfugiés statutaires, le mot est indiqué en itaiguwchaque fois que c’est nécessaire.
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l. L'apparition de tensions migratoires alafinde s années 80
A. Letemps des terminaux

Au début des années 80, il n'existe aucune assmtigtii se préoccupe du probléme des migrants @asCal
En 1986, sollicitée par Amnesty International, $asiation La Belle Etoile commence a s'intéresser a
difficultés des étrangers qui tentent de rejointkegleterre, notamment ceux qui se trouvent dans u

situation d'impasse. Selon sa présidente, Vérongsenclos :

« Déja a cette époque, des étrangers en situatigguliere étaient frequemment refoulés de I'’Angletegtel
arrivait que le gouvernement francais les refus@m ®ur. Des exilés qu’aucun des deux Etats ne itpoiat
été ainsi trimbalés de Calais a Douvres, et de Dasiar€alais».

(Source : enquéte de terrain, novembre 2001)

Le soutien social et l'aide juridique que les railits de La Belle Etoile apportent & ces personnes e
détresse, les ont rapprochés d’autres organismeseda QVADE, France Terre d’Asile ou less&e
(Service Social d’Aide aux Emigrants) d’Arras et diéle. Par ailleurs I'association gouvernementale

anglaiseMigrant Helplineles sollicite de plus en plus ; Véronique Désenaldique a ce propos :

«lls nous téléphonaient presque quotidiennement pmus signaler qu’'une personne particulierement
vulnérable était refoulée par I'immigration britannig sur tel bateau arrivant a telle heure a Cala®est
comme ¢a que nous avons commencé a héberger des migitaatnous, notamment des jeunes filles seules et
des personnes agées qui n'avaient pas d'autre choilXous traitions au cas pas cas les différentes
situations».

(Source : enquéte de terrain, novembre 2001)

Jusqu’en juin 1994, date & laquelle fut créée ieffement I'association La Belle Etoile, ce travadéinévole
se poursuit de maniéere informelle et semble étreorig des différentes autorités et services publics

départementaux.

Suite a la chute du mur de Berlin, les ressortissa certains pays de I'ancien bloc soviétiqueard plus
soumis a l'obligation de visa pour se rendre en ldtegre. Malgré ce changement, des officiers de
I'Immigrationde Douvres refusent I'entrée sur le territoirelaisga des Polonais, des Tchéques... etc. A
de nombreuses reprises, des dizaines de Polomatisagétées lors de leur transit a Calais, et dive
attendre parfois jusqu’a quinze jours, que le gacdequel ils sont venus, les reprenne afin darteyers
Varsovie. A ce sujet, Véronique Désenclos évoqusitimtion de plusieurs Lituaniens qui voyageagmt

bus :

« Six d’entre eux n’ont pas pu franchir le détraie qu’ils aient eu des papiers en regles. lls @intattendre
que leur bus repassq...] Cette situation était désespérante, car nos pdi#sid de logement étaient
restreintes. Continuellement nous devions essaykrsdeger, de les nourris.

(Source : enquéte de terrain, février 2002)
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Au milieu des années 90, il arrive régulieremere 40 a 50 personnes soient amenées a vivre augoremi
étage du terminal ferries, ouvert a I'époque aulipubhes gens sont allongés en rang d'oignons pour
dormir ou dans l'attente d’'une éventuelle solutiofeur situatioh Malgré les sollicitations de La Belle
Etoile, les services administratifs municipaux cépartementaux restent indifférents a la situatldn.

membre de I'association calaisienne dit :

« C’est au contraire la mairie de Calais qui nous efgit, lorsqu’il y avait un étranger en perditiorads les
couloirs de la mairie... comme si nous avions plus dsipiité qu’eux »
(Source : enquéte de terrain, mars 2002)

Bien que l'association sollicite 'ambassade deoBoé de Londres et le consulat polonais de Lillegrér
voir la situation de leurs ressortissants qui g dapiers en régles et sont bloqués a Calaiguktien

migratoire demeure.

Le 13 octobre 1997, des familles Roms en provendeca République tchéque et de la Slovaquie, sont
refoulées du port de Douvres bien qu'elles aiemhatelé I'asile. Ces familles dont certaines ont des
enfants, n'ont d’autre solution que de s’instatlans les locaux du terminal des ferries. Ce campewue
durer un mois. Les conditions de vie deviennerg piénibles car les personnes dorment & méme le sol.
Originaires de différentes villes tchéques et i, les quarantéfugiésfinissent par former un groupe
de plus en plus génant pour les autorités. La Heitédle presse le sous-préfet de trouver une il
probleme de ces différentes familles. Un pavilllumd maison de retraite non loin du port est finaat
réquisitionné temporairement ; et c’est La Bell®ilEt qui assure lintendance de I'aide humanitaire
apportée a ces familles RomFoutefois I'administration n'apporte aucune régmux demandes d'asile
avant le mois de janvier 1998.

Plusieurs saisines du ministére de I'Intérieur §eas sont envoyées au ministére de I'Intérieuahritque,

afin de savoir si ces familles ont demandé l'asilede-Manche. Bien que I'Angleterre, sollicitée par
France pour la prise en charge des familles, s@ihke de répondre a la demande qui lui était fdaas

un délai de huit jours & compter de la saisifie le Home Officene répond qu'au bout de trois semaines
environ, selon La Belle Etoile. Au mois de janvi®98, la Grande Bretagne accepte finalement 'ersug

son territoire de la moitié du groupe. Cette déaigiermet a trois familles de passer en Angletdimais

autres familles demandent 'asile en France, magsseule obtiendra le statut de réfugié.

L A ce moment I3, il n'y avait pas encore les sys®ue surveillances avec les caméras et les vigilésait possible durant la nuit
de dormir dans les terminaux.

2 Au cours de cette période (décembre 1997), dégantd créent par ailleurs un Collectif de Soutiédrgence aux Refoulés et aux
Réfugiés (C5UR) composé aujourd’hui de divers organismes : ACAgtion catholique ouvriére, Artisans du monde, Belle
Etoile, Emmalds, la Ligue des droits de ’hommpH), la mission étudiante, la pastorale des migranlss Verts).

% Article 13.1 b de la Convention relative a la déti@ation de I'Etat responsable de 'examen d’uemande d'asile présentée dans
I'un des Etats membres des Communautés européel®@g n° C 254, 19 aolt 1997 (Convention de Dublin)
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Durant I'année 98, les migrants de passage a G#lais quéte d’'une protection deviennent de plyden
nombreux. A I'automne, la sous-préfecture de Calais et tabCRouge envisagent la création d’une
structure d’accueil d'urgence ; mais ce projet olai pas. La situation ne cesse d’empirer ; legddmns

de vie deséfugiésdeviennent trés difficiles. Les gens continuens'@atasser dans le terminal des ferries
pour se protéger du froid ; on compte prés d’'umgaiee de personnes. L'éclatement du conflit auokos

au début de I'année 1999 entraine la venue de lémméntieres. Chaque jour, les membres du collectif
C’suUR apportent des couvertures, des vétements, duhdugdoou des aliments... etc. LesRS (centres
d’hébergement et de réinsertion sociale) comméolgers Béthel ou du Moulin blanc, sont régulieremen

sollicités. Véronique Désenclos souligne a ce psapo

« lls étaient au courant que nous allions en pleiné voir les veilleurs des foyers ou des hotelscadesquels
les GHRstravaillaient. Nous pouvions ainsi loger une ougdurs personnes
(Source : enquéte de terrain, février 2002)

Mais les hotels deviennent de plus en plus réticargtccueillir des migrants. En 2002 lors de nogiétes,

il ne reste que trois hétels qui travaillent avex GiRS.

Les autorités anglaises renforcent leurs contrdlggatoires. De son cété, la Chambre de Commerce et
d’'Industrie demande aux autorités départementadesaliver une solution aux probléemes des étrangers
présents dans ses béatiments portuaires. Danstlel@@alais, le manque de sanitaires, I'impossibiie
changer de vétements et la médiocre nourritureessenit d’aggraver la situation des exilés. Cesescen
inhabituelles sont observées chaque jour par desapars des ferries et deviennent de plus en plus
génantes pour les autorités. Le préfet décide tr plar 23 avril 1999 que toute utilisation des parties
publiques du Terminal Transmanche du Port de Cadades fins autres que le trafic de voyageurs est
INTERDITE»>. Les exilés se retrouvent donc dans la rue etremtodans des lieux dispersés de la ville de
Calais. Face a cette situation de plus en pluscpugmnte, le collectif sous I'impulsion de La Befitoile,
réitere pour la éniéme fois ses demandes auprgsodesirs publics :

- ouverture d'un bureau d'accueil aux terminaux eéesds,

- mise en place d’un lieu d’accueil d’'urgence actigadn cas de refoulement massif, pour une trentaine

de personnes,

- création d’'un centre d’hébergement.

Au printemps de I'année 1999, des membres du ¢ibliEESUR rencontrent & plusieurs reprises le sous-
préfet qui décide alors, en accord avec la Chardbr€ommerce et de I'Industrie, de réquisitionner le

hangar Boréqui appartient & cette derniére.

! Selon les chiffres de la Police Aux Frontiéres,d&rangers arrétés & Calais en 1998 sont des ¥lavgs (1 450), des Sri Lankais
(500), des Somaliens (300), des Turcs (200), dbarfdis (180), des Roumains (170) et des Algéri&bB (hais cette nationalité est
en nette baisse par rapport aux années précédemtes)Nord Littoral du 19 février 1999).

2 Article 1% de I'arrété préfectoral du 23 avril 1999 retraitecdans une note d'information destinée aux aiiiars du Terminal
Transmanche du Port de Calais, émise par la Chateb@mmerce et d’'Industrie de Calais [Service B{iferévention, Sécurité],
et affichée dans le port.

% du nom de la société qui I'utilisait.
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B. Le temps des structures d’accueil et des camps €  phémeéres

Le hangar Bore est situé entre I'H6tel de villdeeterminal transmanche, en bordure du bassin €atmo
le quai de la Loire (cf. carte 37). A partir du@#il 1999, cet ancien entrep6t d’une superficiel 680 nf
ouvre tous les soirs a 18 heures jusqu’au lendematin a 9 heures. Le dispositif prévu pour actiu&id
personnes, affiche complet dés la premiere semaihées effectifs vont trés vite varier entre @00
personnes chaque soir. La gestion du hangar efiéec@nLa Belle Etoile, néanmoins d’autres assiuciat
sont parties prenantes dans la mise en place dedipositif d'accueil d’'urgence des réfugiés du
Kosovo», ainsi que le nomme la presse régionale. Maiscleil est bien entendu ouvert a d’autres
nationalités : des Kurdes irakiens, des Sri Lankdés Somaliens... et&elon plusieurs militants, les
effectifs des Kosovars et des Kurdes étaient pratigent identiques.

De dimensions plus restreintes, le hangar Borepaigmte au camp de Sangatte qui ouvrira plus tnd d
le hangar d’Eurotunnel. Huit tentes sont disposéefond du hangar avec quelques installationsaiesst;

et deux cabines préfabriquées situées a l'intéiseavent respectivement de bureau d'accueil, de aal
manger et de cuisine. La municipalité voisine deon-®lage, par l'intermédiaire duc@s (Centre
Communal d’Action Sociale), fournit des repas clslgdsoir. Une infirmiére et un médecin effectudat
facon bénévole des permanences. Une société détéélmila commune met deux gardiens a la dispaositi

du dispositif pour surveiller les extérieurs duifp&nt, compte tenu de I'existence de réseaux deepeas

Le mardi soir 1 juin, le sous-préfet annonce contre toute atténkensemble des bénévoles présents a
Bore que le vendredi 4 juin, le hangar sera fergfinitivement. A cette décision, les autorités nament
pas dexplication; 4 hangar fermé, le terminal des ferries bouclé, geobléme demeurs'.
L’argumentation du sous-préfet est toutefois redtaite dans un compte rendu rédigé par Mireillet§es
conseillere régionale du Nord-Pas-de-Calais. Danexte qui fait suite a leur rencontre du 18 L899, il

estdit que :

« le sous-préfet a levé le disposfafin qu’il soit] possible de rétablir le dispositif d'urgence réaen cas de
nouvel afflux de réfugiés. D'aprés ses observatitesclandestins présents a Calais sont essentieli¢ des
jeunes Kurdes. Il précise également quesikau début de I'ouverture du hangar, son fonatiement était
relativement satisfaisant ; a la fin, les occupartfusaient de se plier aux taches quotidiennes taer
devenaient agressifs avec les bénévoles, en plietidarsque[ces derniers ne rouvraient pas le hangar pour
offrir un] petit-déjeuner aux gens qui n'avaient pas pass#ulasur place|[...] Des gens en taxi ou dans des
voitures luxueuses de la mafia albanaise venaiemictiment devant la porte du hangar avec I'adrésse
Méme si ce dispositif n'a rien co(té a la ville dalds, il était quand méme trés cher puisque 110@eres
étaient nourries pafle CcAs de] Loon-Plage tous les soirs

Les migrants en transit s’'installent & nouveau dtwers lieux de la ville ; la situation rappelésimois qui
ont précédé I'ouverture du hangar Bore. Par adleles hommes et plusieurs familles continuent igarr
a Calais et ne savent pas ou aller ; certainstallast dans les jardins publics de la ville, nataent le

parc Saint-Pierre situé devant la mairie de Cala@dermeture du hangar Bore enraye considérablemen

4 Le Mondedu I et 2 aolit 1999, « Calais, porte de I'Angleterrst @evenu une plaque tournante d'étrangers entisitua
irréguliere », Lemaire Nadia.

®DansLe Mondedu " et 2 ao(t 1999, il est toutefois écrit quie sous-préfet affirme n’avoir “jamais eu aucunréknt tangible
pour parler de mafia™.
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'aide humanitaire effectuée aupres des étrandausant les premiéres nuits, les associations antive
toutefois a reloger dans des hotels la dizaineaddllEs qui étaient présentes dans le hangar Ba®.
bénévoles effectuent quand ils le peuvent, deslditibns de pain et de nourriture, comme le radpp#él

Loeuilleux.

« C’était trés choquant d’apporter du pain et d’étpeis d’assaut. Les gens étaient affamés. Il y adai
moments ou il N’y avait plus de respect ; certaineepése jetaient sur nous, pour prendre le pain al@n
nourrir leurs enfants. Il m’est arrivé de courir dale parc en laissant tomber le pain que javaisslEnsac».

(Source : enquéte de terrain, février 2002)

Au mois de juillet, la distribution de pain se psuit le midi ; et le collectif réussit a organistiaque soir

au parc Saint-Pierre un repas chaud pour I'enseddsestrangers. Un employé d’Emmadis précise que la
situation s’améliore lIégerement ; des files d’@tesont mises en place pour les distributions. Masvite

les bénévoles dont la majeure partie se compogperdennes agées, sont débordées par I'empressgenent
ces jeunes migrants. Devant les difficultés croites la présidente de La Belle Etoile demandeendeaz-

vous avec le sous-préfet.

«Lors de I'entretien, le sous-préfet a désigné ldectif comme responsable de la concentration au parc
Saint-Pierre, en pointant son doigt vers mraiconte Véronique Désencl&il se passe quelque chose, sachez
que vous étes responsables m'a-t-il dit. J'ai eupgtessions trés forte sur ma vie personneile

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

« L’Etat campe... sur sa positiontitre le quotidierNord Littoral. Plusieurs militants associatifs soulignent
gue le parc Saint-Pierre était devenu hoereur. Lors des intempéries, legfugiéssont orientés par les
gens qui leur viennent en aide, vers d'autres ligomt I'accés se limite généralement a une naitgdre
SNCF située & deux pas du p4ran batiment en construction... etc. Quelques-unsatsent des logements
désaffectés ou des blockhaus. Par mauvais tempdéieévoles sont allés jusqu'a proposer aux gens de
dormir dans les wagons stationnés en gare de Cklais fin juillet, le sous-préfet demande exprezét

aux associations d'arréter leurs actions au paimt-Bé&rre, sous peine de sanction judiciaire. Bieles

ponctuelles se poursuivent toutefois auprées delésmt d’hommes esseulés en détresse.

Au début du mois d'aodt, le Parc Saint-Pierre offregressivement I'image d’'un bidonville. Les gens
édifient des installations de fortunes avec demsfiplastiques ou des sacs poubelles tenus par des
matériaux de récupération, des plaques de polystgréu de placoplatre prises sur un chantier vdisin
tout assemblé avec du fil de fer. Des femmes etesinl’autres avec des bébés vivent dans cesdsbris
fortunes avec comme matelas des cartons ou deseslalg laines de verre recouvertes de tissu. Qaelqu
femmes ont accouché d’ailleurs a la maternité dai€d e militant de la Ligue des droits de I'homme

raconte que :

® « Une mére de famille, suspectée d’avoir hébeegécthndestins, a été ainsi placée six heuresrele §avue >Nord Littoral du 24
juin 1999.

’ Le samedi 5 juin 1999, des dizaines d'étrangecsipent le hall et le couloir des pas perdus deata §ICF. Face a la situation, la
direction aurait souhaité que la police reste ssilieux. Cette derniére ayant refusée, un vigihemdaté par laN&F et arrive aux
alentours de deux heures du matin. Le lendemainlagjare centrale de Calais ferme a son heurituedlb aux alentours de 22 H
30 ; il n'y a plus de vigil mais la police est la.
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« Un soir d'ao(t, plusieurs familles sont arrivées$y avait au total trente-deux enfants. Trois diergux sont
tombés de sommeil sur la pelouse du parc Saint-Pietlement ils étaient fatigués. lls avaient les beas
croix ; de la nourriture a coté d’eux a laquells i’ont pas touchs.

(Source : enquéte de terrain, mars 2002)

Malgré I'importance de la population dans le jandinnicipal et autres lieux de la ville, les étraisg@ont
pas acces aux toilettes municipales situées ausdglmu parc : la journée il faut payer et la net |
sanitaires sont fermés. Par inadvertance, ils sEBies ouverts un week-end ; mais le lundi qui, surt
deuxiéme verrou est installé ! A I'hopital, lesusitions d’urgence (déshydratations d’enfants... et}
correctement suivies ; toutefois il est arrivé ges méres regoivent pour leurs bébés, suite a ditapts

problémes d’hygiéne, des lotions a utiliser dartsalie des enfants !

«Grace a Héléene Flautre, députée au parlement européens avons demandé a étre regus par le préfet
d’Arras car le sous-préfet était en vacances. Npg®mmes allés a troisaconte Véronique Désencldsun

de nous venait défendre le platier d’'Oye pour lesgaix en migration et moi je venais défendre la eales
réfugiés [...] J'ai alors demandé au préfet d’Arras de venir Mes bidonvilles qui étaient érigés dans le parc
Saint-Pierre. Il me paraissait important que le ptéfeit les conditions dans lesquelles des genseritaafin

gu'il fasse quelque chose. La venue du préfet dé@siulée le lundi 9 aolt au soir sous une avessehtielle.

Le tableau était épouvantable : hommes, femmes etterdtaient dans une humidité constante entassés les
uns a cOté des autres dans leurs abris de fortenes

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

Suite a la venue du Préfet, le ministére de I'ietéir donne son accord pour l'ouverture de troigXie
d’accueil qui n'ont pas vocation a étre pérenniskes familles avec enfants sont conduites veretdre
Léonie Chaptal qui appartient au centre hospitaldens cette grande salle, il est prévu d’'accueiltie
cinquantaine de personnes ; mais ils sont 65 dpeelnier soir. Le centre est donc trés vite satienéant
I'afflux des familles. Ce lieu d’hébergement ceasg’exister lorsque la gestion du camp de Sangatiz
confiée & la Croix Rouge. A 'opposé de la ville,aentre de loisir municipal est réquisitionné suire du
préfet, le 24 ao(t 1999. La fonction de ce lieu «dthéberger des étrangers interpellés en situation
irréguliere, dans l'attente d'une reconduite a leoritiere» (Nord Littoral du 26 aolt 1999). Nous
constatons ainsi deux types de traitements : delsifamillegéfugiéesa qui le préfet dit que kassistance

durera sous toutes ces formeset celui des hommes
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lllustration 6 : La situation migratoire a Calais (été 1999)

6.3 Le 23 juin, des bénévoles cherchent a médiatiser la
situation en installant dans le parc Saint Pierre, une tente
barrée de l'inscription "sans toit ni droits". Quelques jours
plus tard, une deuxieme tente est disposée a coté de la
premiére afin de protéger les enfants des familles en exil,
contre la pluie et le froid nocturne. Le batiment en arriére
plan est la mairie de Calais.

Ouvert sous le second empire, en 1863, le parc a été le
thédatre de nombreuses activités : fétes de plein air, courses
cyclistes, tirs a l'arc ou concert ; aujourd'hui, il est rendu a la
tranquillité des promenades.

Panneau signalétique situé a I'entrée du parc Saint-Pierre

6.1 Une bénévole du collectif C'SUR en compagnie de trois
réfugiés (photo prise non loin du port)

6.2 Les exilés (ici dans le Parc Saint Pierre) les plus représentés
sont des Yougoslaves dont une majorité arrive de la province
du Kosovo (jeunes Kosovars refusant d'intégrer |'armée serbe).

6.4 Non loin du port sur un terrain vague, d'autres
réfugiés cherchent aussi a s'abriter et établissent un
autre campement. Dans ce deuxiéme campement,
les constructions vont rassembler jusqu'a une
trentaine de cabanes qui ne vont cesser de se
consolider au fil des semaines.

© Clichés :Joél Loeuilleux, 1999
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seuls que le corps préfectoral entrevoit commefales réfugiés : ¢e saurais m’arréter a temps. L'avenir

de ces hommes est au Kosovo. Pas {dlord Littoral du 27 aolt 1999).

Le troisieme lieu est I'ancienne usine d’Eurotungei deviendra plus tard le camp de Sangatte. Bés |
16 aodt, les premiergfugiés (des femmes et des hommes seuls en majorité) ty cemauits par les
membres du collectif. lls ont pour mission de canme les migrants de passage a Calais d'aller a
Sangatte ; mais une fois les premiers étrangerglliés le directeur (un ancien responsable des
renseignements généraux) signale que dorénavactefadu centre sera refusé aux bénévoles des

associations calaisiennes.

«Notre action s’arrétait a partir du moment que nousoas réussi a faire venir les gens par autobus a
Sangatte[...] Naturellement sans se considérer comme indispensabiles, comprenions difficilement cette
décision», souligne Véronique Désenclos.

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

Dans les quotidiens locaux de I'époque, on congpaéela communication, en provenance de ce camp de
Sangatte, passe exclusivement par le sous-préfiet péfet. Ce qui n'est pas le cas pourde de Valmy
dont la gestion est confiée au centre Léonie Chapsiagestion du premier camp de Sangatte confiée a
I’A pmcJ (Association pour la Prévention et une Meilleurdoyznneté des Jeunes), une association de
Loon-Plage, est trés rigide voire excessivemerit@elavec des contrbles a I'entrée du hangar. Sglen

ancienne militante de la pastorale des migrants :

« le fonctionnement s’apparentait davantage a unreeti¢ rétention qu’a un lieu d’hébergement. Lesgéfs
étaient assez réticents pour y alier
(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

A partir du 24 ao(t, entre 100 & 1&Gugiésviennent chaque soir pour prendre un repas chiadormir a
I'abri ; la place commencant a manquer dans ladgeasalle de I'hdpital, des familles sont également
accueillies a Sangatte. Mais le dernier jour dusn@odt, I'ancienne usine ferme subitement setepor
Les familles (soit 22 personnes) qui s’étaientaliéses dans le hangar de Sangatte, sont alorséssqar

la police vers le centre Léonie Chaptal, bien gekiei affiche complet. Quant aux autre&ugiés

certains se retrouvent dans la méme situationatieer comme quinze jours auparavant.

Avec I'automne qui approche, le collectifSU/r tente de reprendre de force le hangar Bore afiogks la
centaine d'étrangers qui dorment depuis début septe dans des lieux éparpillés de la ville. Mais la
tentative échoue ; les associations décident dlatter a pied vers la sous-préfecture en maniféstaing
personnes dont le pére Léon de la communauté Emmsaiitsrecues par le sous-préfet qui ne souhaite pa
ouvrir de nouveaux lieux pour les exilés ; le pEéen émet alors I'idée que « le vieux » (en parkat

'abbé Pierre) viendra la semaine prochaine. Lddemin & 18 heures, le
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lllustration 7 : Le camp de Sangatte

7.1 Situé sur le flanc d'une colline a 500 metres de la sortie du bourg de Sangatte lorsqu'on se dirige vers le site d'Eurotunnel, cet immense
hangar de téles qui servait a construire les voussoirs! du tunnel sous la Manche, est " grand comme une cathédrale (25 000 m2)2, De cet
emplacement, on observe les ferries qui glissent le long de la céte pour entrer ou sortir du port de Calais ; et par temps clair, on peut voir les
falaises de Douvres.

(1} Pieces métalliques en arc de cercle d'une vingtaine de metres de hauteur constituant la charpente du tunnel sous la Manche.

(2) "Des milliers de fantémes en camp : Enquéte sur fes "réfugiés" de Sangatte" réalisée en octobre 2000 par le CCFD, la CIMADE, le GISTI, le SAF et le SM.

7.2 et 7.3 Migrants en transit a Calais revenant vers le camp de Sangatte (a |'arriére plan de la photo 7.2, les pylénes blancs signalent la
p7ésence du site d’Eurotunnel.

@© Clichés : Olivier Clochard, 2002
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collectif recoit un accord de principe sur la réentire du hangar d’Eurotunnel. Cette fois-ci, ddanande

du ministére de 'Emploi et de la Solidarité, lasten est confiée a la Croix Rouge francaise.

Il. L’épisode du camp de Sangatte

L’ouverture du camp de Sangatte, le 24 septemb®8,18st I'aboutissement des épisodes précédents. Le
centre d’hébergement et d'accueil d’'urgence huramaifGiauH)® prévu initialement pour accueillir 200
personnes, a pour but d’offrir aux exilés de passa@alais, une aide d’'urgence avec des repas|atuwn
abrité ol les gens ont la possibilité de dormiseetaver. En officialisant la mise en place de ispabitif
d’accueil & Sangatte (cf. carte 37), I'Etat vieClaix Rouge, apporte une aide humanitaire a de neumb
étrangers qui errent dans Calais et ses alentdurkerche également a placer une partie des ntggteors

de I'espace public de telle fagon que ce qui seeaslintérieur du camp affecte le moins possible
I'extérieur. Ainsi tout en laissant les gens libcEaller et venir, on note que lesfugiéssont maintenus
dans un régime d’exception au cours des trois andé@xistence du camp ; et les conditions d'accieil

lieu dissuadent dans le méme temps les étrangeusilis a Sangatte de rester en France.

A. Calais : carrefour migratoire souligné par la pr  ésence du camp de Sangatte

L’évolution de la situation migratoire dans le Gsik est en partie liée a I'établissement de laelib
circulation des personnes au sein de I'espace den§en en 1995 (cf. chap. 1-I-B) ; cette nouvetierg
politique engendre en effet l'arrivée croissant@edesonnes étrangéres qui ne sont pas concerneestiea
libre circulation. Depuis l'application des accomis Schengen en 1995, la pression migratoire dte ce
frontiére maritime n’a cessé de croitre. A Calaist un million de passagers, le nombre de migrants
voyageant clandestinement et découvert panka &t de 27 personnes en 1990, 52 en 1997, 124 &) 199
280 en 1999, 933 en 2000, 3 265 en 2001, pourearaivd 880 en 2002 (source : Police Aux Frontiéres)
Parmi les étrangers qui affluent aux portes dedlaterre, si tant est que la distinction puisse tite, on
rencontre des migrants économiques, des déboutdita’asile d’'un pays de I'espace de Schefgees
étrangers qui n'ont pas de réponses a leur dendiadite et ont décidé d'aller tenter leur chandkeaiis,

des demandeurs d'asile dont les ressources seépaigées... et Tous ces étrangers sont tous a la

recherche de meilleures conditions d’existenceKuUide irakien rencontré sous une tet#moigne :

« Le statut de réfugié m'a été refusé en Allemagne etgrrivais pas a trouver de travail, jai donc ciéé
d’aller en Angleterre. Je suis passé une premiéedar Sangatte au début de I'année. Puis aprég agassi
mon passage vers I'Angleterre, jai refait une denmeaddasile. Mais au bout de quatre mois, la police m'a
reconduit vers Francfort car mes empreintes digitaftaient enregistrées dans le fichier. Les auterité
allemandes ne pouvant pas me reconduire vers mon jgaggjs condamné a vivre sans papiers. Le fait de
trouver du travail plus facilement de l'autre coté th Manche, jai décidé de revenir ici pour retente
passage. Vivre dans la clandestinité avec desspeditiiots, habiter dans des logements différent® e qui
m’attend».

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

8 Nom officiel employé par la Croix Rouge et les poius publics.

® Dans ce groupe, il y a des personnes que lesqpegpéens ne peuvent pas expulser.

% Des personnes afghanes, irakiennes ou d'origingekprésentes dans I'agglomération parisienneraiddant une aide voire une
protection, ont aussi été orientées par des famedioes de la police vers le centre de la Croixgeau Sangatte.
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Il'y a également celles et ceux qui souhaitenetser le détroit, parce qu'ils pratiquent mieuxigtais que

le francais. De nombreux ressortissants sont @iigie de pays qui autrefois appartenaient a I'empir
colonial britannique. Par ailleurs jusqu’en juilk02, les conditions d’accueil des demandeursile’as
étaient plus favorables au Royaume-Uni qu’en Frateg demandeurs d’asile avaient le droit de ilava
Une ONG comme Migrant Helpline installée a Douvedsfinancée par I'Etat britannique, offre un
accompagnement immédiat a tous les requérantsequiamifestent dés leur arrivée. Les demandeurs
d'asile percoivent une allocation hebdomadaire, wide pour le logement, I'attribution de bons
alimentaires et vestimentaires, le suivi de couenglais..!’. Pour ces nombreux exilés en transit a

Sangatte, 'Angleterre est souvent le résultat e'lamgue expérience migratoire (Laacher S., 2602)

La plupart deséfugiésarrivent a Calais en train puis ils rejoignentdnp de Sangatte en taxi ou & pieds.
Pour saisir une partie de ces parcours migratanmass avons demandé pendant sept mois, aux étsanger
arrivant dans le camp de Sangatte (c’est-a-dirppdesonnes qui demandaient a bénéficier d’'un tifwate
couverture, soit pour la premiére fois, soit aprae absence de plusieurs jours), de nous donreasle
échéant, leur billet F. Les lieux de provenance indiqués sur les 4 48&tHiSNCF recueillis, nous ont
permis d'établir la carte 30 sur laquelle nousiigtons les principales étapes migratoires condtiisa
camp de Sangatte et les lieux a partir desquelétdmsgers tentent de passer en Angleterre.

Pour la majeure partie de ces migrants, la derré&ape précédant Calais se situe a la gare du &lord
Paris ; viennent ensuite les gares de Bruxellédllet Au-dela de ces trois gares importantes dadit, les
lieux de provenance peuvent étre regroupés a Fageatre routes migratoires : une premiére en
provenance des Pays-Bas, deux autres passanffamiagne (par la Baviére ou la Ruhr) et une gaatd

en provenance de ['ltalie via le sud-est de la €gai’intégration de I'ltalie dans I'espace Schengs
1997 a dallleurs facilité les passages des migraains papiers en provenance d'ltalie ; les cagrdl

migratoires se poursuivent toutefois a la front@mere I'ltalie et la France.

1 Ces différents points nous ont été fournis lorsdee rencontre en aolit 2002 avec les représsntientassociation Migrant
Helpline a Douvres.

2 Selon Smain Laacher (2002, pp.56-57), la GrandeaBne est pour une partie de ces étrangers esitttame destination
nécessaire, certainement la seule destination plessTout simplement parce que leur voyage a étdugossible grace a l'aide
financiére décisive apportée phie la famille proche installée de I'autre coig¢].). Cette aide n’est, ici comme ailleurs, nullement
un don pur ou un acte de pure générosité. Cette laisl rend redevable et probablement pendant lomgge les dettes contractées
devront étre remboursées. S'ils tiennent a alleGeande Bretagne, c’est d’abord parce qu'ils sanius par cette famille ; liés par
une relation de dépendance avec leurs créditeurs
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Cette enquéte souligne également I'apparition dev@aux lieux vers lesquels les migrants se dirigent
tenter de passer en Grande Bretagne a l'aide cisequr. Parmi les villes, on trouve Boulogne-sur;Me
Dunkerque, Marquise/Rinxent, Saint-Orhen raison de I'évolution constante des stratédepassages
vers I'Angleterre, il existe bien entendu d’autliesx que I'enquéte n'a pas relevés (comme lesyarer
de Lillers ou Wormhout). Dans le point Ill de ceaplire, nous reviendrons sur ces stratégies dagess

vers I’Angleterre qui s’opérent en amont de Calais.

Une population en transit qui ne cesse d’augmenter

Selon la Croix Rouge, 67 611 étrangers ont trapsitde camp de Sangatte d’octobre 1999 a octdig2.2
Jusqu'a sa fermeture, le centre ne va pas désempliregard de la moyenne menstfelle nombre
d’étrangers présents dans le camp va continuelleauggmenter passant de 150 hébergés a I'ouverture d
camp a plus de 1500 personnes a l'automne 200a. UEte échelle plus fine, on observe des effectifs
supérieurs a 2 000 personnes pour certains joudeuX reprises, on constate un infléchissementasur
courbe de la figure 11. Ces retournements de &itugemblent surtout liés a des effets de circomsta
comme celui qui s'opére au début de I'année 20@Lr Rxpliquer cette forte diminution, nous allons

analyser plus en détail la période de décembre 2008ars 2001.

Durant le mois de décembre 2000, le nombre moygretsnnes hébergées chaque jour passe de moins de
600 a pres de 1200 (voir encadré en vert surglardill), alors que les structures sont prévues pou
accueillir 600 personnes. L'accroissement de laufadijpn du camp s’explique en partie par la sudoass

de jours fériés, journées durant lesquelles lécttedinsmanche est moins important. La baisse 'qpese

par la suite dépend quant a elle de plusieursdetée nombre d’arrivées diminue l1égerement, pasia

72 arrivées par jour en moyenne pour le mois derdbee 2000 a 64 pour le mois de janvier 2001. Par
ailleurs de violents affrontements ont lieu le diciae 11 février 2001 entre des Afghans et des Isurde
avec au centre de cette troisieme rixe, des reglerde compte entre passeurs des deux communautés
entrainant pour la premiére fois un grand nombréldssés (13). Pour des questions de sécuritéldans
camp et dans ses environs, sur ordre du miniseténdgérieur, un employé du port de Calais précjse

les agents des forces de l'ordre et des sociét@gegr de gardiennage ont d0 alléger les contrbles
migratoires vis-a-vis des migrants souhaitant aterAngleterre. La réduction des effectifs qui giapen

I'espace de deux semaines, aprés la rixe, semptatap un élément de réponse.

Figure 11 : L’évolution de la population dans le camp de Sangatte (1999 - 2002)
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Carte 31 : Le camp de Sangatte en novembre 1999
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Carte 32 : Le camp de Sangatte
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lllustration 8 : L'hébergement dans ; 3 p—
le camp de Sangatte : une . - ae

mmmee A

promiscuité de tous les instants e e e = e . ; ] : “

Partie du hangar non aménagée

Faute de place dans les cabines ou les tentes, des hommes dorment a méme le sol, sur des matelas, des couvertures...
voire sur des lits en dehors des tentes (photos 8.3 et 8.6 ). Au cours de I'été 2002, des réfugiés ont installé une partie
des lits a I'extérieur des tentes pour avoir "un peu plus de confort" (photo 8.4). Par endroit (notamment dans la partie
proche de I'entrée du hangar), les réfugiés utilisent les grillages comme des séchoirs. Certains vétements étendus par
les réfugiés provenaient de dons d'associations ou de particuliers qui venaient de temps a autres déposer les habits
démodés.

Les photos 8.5 et 8.6 sont sur la carte 33 (Plan de cabines du plan de Sangatte).

© Clichés : Olivier Clochard, Migrinter, 2002
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Sur cette période, le nombre d’hébergés passe&léa 332. Par ailleurs, on peut également pensedegie
contréles ont été mis en place en amont, notamenéngare du Nord a Paris (comme cela se produira a
moment de la fermeture du camp de Sangatte et)amfidsque le « stock » s'écotlledLa moyenne des
arrivées journalieres qui était de 61 depuis leutidle I'année 2001 jusqu’au jour des affrontemdotabe

en effet a 38 par jour entre le 12 février et legirs.

A partir de I'été 2001, le renforcement des coesd@utour des sites d’Eurotunnel et du port dei§ala
entrainer un allongement de la durée de séjourldaramp (liée aux difficultés du passage clandetgila
Manche) et une augmentation du nombreéafagiésvivant dans le camp. Dans la région de Calaisiet e
France, le camp de Sangatte acquiert une visilplité grande et devient tout aussi génant queuatiin
migratoire de I'été 1999. Enfin a partir de I'anoerde la fermeture du centre en juillet 2002, lies ¥ers

le camp de Sangatte s’accéléerent (cf. figure Ta)tdnt plus avec les rumeurs véhiculées par lgsamis
laissant entendre que les personnes enregistréedadaamp auraient la garantie de passer en Asmgget
Durant ces trois années, la Croix Rouge ne va cdssmodifier 'aménagement du camp afin d’accireill

I'ensemble deséfugiés

B. Des conditions de vie difficiles
L’évolution de I'espace interne du camp

A partir des cartes et des illustrations ci-dessosis proposons une description détaillée et dgabytdu
camp de Sangatte afin de mieux saisir I'identitdielw Au fil des premiers mois, le camp s’orgaresee
cesse de changer de physionomie. Une allée gougzata 400 métres dessert le camp ; quelques cabines
téléphoniquessituées a I'extérieur du hangar permettent awety@s d'appeler leurs proches ; plusieurs
kilometres de grillages (un des héritages de l@&so&urotunnel) cléturent le site. Sur le planitséne,
guatre toilettes (situées a I'extérieur du hangaging douches ambulantes sont mises a la digposies
deux cents personnes présentes dans le centrel’'fRdagergement, six cabines de chantier sont dégos
pres de I'entrée du hangar, autour desquellesiitigs tentes bleues pour faire face a 'augmentaola
population qui s'amorce a la fin de 'année 1998. ddurs des premiers mois, la cuisine se préparge so
une tente. L'espace occupé se limite a une paesedéux premiéres travées (cf. carte 31). DuranhBe
2000, des sanitaires et une cuisine sont constuiistérieur du hangar ; la disposition des cabiet des
tentes dont le nombre ne cesse d’augmenter, s’'nedpour rentrer dans un cadre de plus en plusspeéci
2001. A I'exception de la troisiéme rangée de ®riteconfiguration du lieu s’apparente au platedearte
32.

L A plusieurs reprises en 2002, la Croix Rouge aafef@ au ministére de I'Intérieur d'intervenir aupres compagnies deR€
stationnées a la gare du Nord a Paris car le céonicionnait bien au-dela de ses capacités. Cemuddes avaient notamment lieu
au moment des rixes ou lorsque la Croix Rouge afirgque deséfugiésavaient été orientés vers le camp de Sangattelgsar
policiers de la gare du Nord.

? Les cabines téléphoniques, situées & proximité deirie et de I'église de Sangatte, ont été dééssnau printemps 2002, afin de
limiter les rassemblements des étrangers dansiancoe.
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A I'été 2002, les 30 cabingst les 37 tentes sont réparties sur une surfapedded’un hectare et demi. Les
tentes et les 23 cabines ou dormentrédagiés sont orientées dans le méme sens et disposdagate
paralléle. L’espace entre deux cabines (cellesoomnent legéfugiéd varie de trois a quatre metres ; et les
allées sont perpendiculaires les unes aux autiette Grganisation orthogonale rappelle la dispwsitie

nombreux camps de réfugiés dans le monde.

Chaque cabine dispose d'un éclairage au néon, glogsl’'espace des tentes, a la tombée de la nuit,
bénéficie de la seule lumiére de deux projectegtliés sur les pylénes du hangar. Les faiblasrfudes
bougies viennent parfois rompre I'obscurité. Dutlastlongues journées d’hivers, les derniéres res1gé
tentes restent constamment dans la pénombre. Besiroilettes, des douches et un espace pourlénstal
plusieurs lave-linge sont construits en dur dgardamiére année. Un second espace sanitaire est adag

fin de 'année 2001, non loin de I'espace des &ente

Pour la premiéere fois, en septembre 2000, la QRaige est confrontée a une insuffisance de couesrtu
de lits et de tentes. Mais le défaut des équipesremparait surtout a partir de I'automne 2001 ¢iéria
partir de laquelle, le nombre défugiésdans le camp dépasse régulierement le millieredeopnes). Le

directeur du centre, Michel Derr, indique a cefieciie :

« Ce hangar n’a pas été concgu pour I’'hébergemni Et cette structure telle qu’elle se présente argthwi,
ne doit pas préfigurer ce que 'on pourrait fairargs un futur proche. C'est ce qui me fait peur carfait
fonctionner quelque chose qui se rapproche asseruhivers concentrationnaise.

Au cours de I'hiver 2002, la situation sur le pldan I'hébergement devient trés difficile. Il n'y agpassez
de tentes pour abriter tout le monde ; par conséqies gens dorment & méme le sol, enroulés dans de
couvertures, soit entre les cabines ou les testas,dans I'espace qui fait office de lieu de pridcf.
illustration 8). Le surpeuplement du camp de Sdagattraine des tensions liées a la promiscuitiuet
confinement. Suite a plusieurs demandes de ladpdet Croix Rouge, la préfecture accepte d’augméate
capacité d'accueil en autorisant l'installation we&tes supplémentaires pour recevoir 1 200 personne
environ. Lors des grands froids, des dizaines deopaes dorment les unes contre les autres datentes
ou les cabines ; un employé déclare que certainits, tes gens s’entassent a 60 dans une cabimg. Lo
d’'un séminaire au Conseil de I'Europe en novemB@22le directeur du camp de Sangatte, Michel Derr,
précisait :

«on ne fait pas vivre des gens dans une usiney;\aent pour travailler. Il faut voir les conditiend’accueil :

les queues interminables des repas, le brouhahataotide manque de lits, le froid sous les tenBpuis

I'été 2001, nous avons mis un panneau a l'entrééquaht « we are full », pour nous excuser auprés de
migrants du manque de moyen et demander aux gengel@railve de complaisanee

Sous la tente, les conditions hivernales sont déples. Les gens éprouvent de grosses difficultisair
a cause du froid. Les quelques couvertures quiks@dent ne suffisent pas a les réchauffer ; etita

lorsqu’ils sont amenés a quitter le camp afin deaetele passage vers I'Angleterre, ils se retrotiven

3 Parmi les 30 cabines, sept sont utilisées paedsonnel de la Croix Rouge, la nursery et l'infirrae
* Propos recueillis dans le filmSangatte, station balnéaisede Bouferkas Naima, Durand Benjamin, Potin Nis@t Zahzouma
Wassila (2002), 50 minutes, Heure Exquise ! Distidn.
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généralement sans couverture a leur retour, saiegpu’elles ont été prises par d’autréfugiés soit parce
gue des salariés du centre les ont ramenées ati dépd
Passer la nuit dehors sous la pluie et le froighésible ; et lorsque le retour a lieu, le trajetre le port ou

le site d’Eurotunnel et Sangatte est interminaB@s une des tentes, un Irakien témoigne :

«Lorsque nous arrivons dans le centre, nous ne sonplnssconfrontés au vent, mais il fait toujours aussi
froid sous la tenteDe plus, la nuit, a notre retour, il n'est pas toujs évident de retrouver sa place, voire de
trouver une place. Regardez, il y a des gens quindot sur le lieu de priére, d’autres entre les celsi &
méme le sol. Ce n’est pas une vie. J'ai quitté maorégour connaitre une meilleure vie, étre libreenje
retrouve dans des conditions bien plus difficile%eq Irak».

(Source : enquéte de terrain, mars 2002)

Au fond de la tente, un homme, le bras en échasgieassis sur le rebord d'un lit. Il ne se plaias$.pSes
amis disent qu'’il a été maltraité par un polici@rtsoir au port. La personne refuse d'aller &ifinerie, il

ne veut pas voir de docteur, il dit que ¢ca ne &eitn. Quelques heures plus tard, la personnedattevant
I'un des bureaux de la Croix Rouge qu’un salagédbompagne a I'hdpital. L'infirmiére a diagnostiquée
fracture.

Depuis I'été 2001, la Croix Rouge affirme étre aladde la limite acceptable en terme de capacité
d’accueil. En mai 2002, face aux revendications rédsgiés et au nombre d’'arrivées dépassant pour la
seconde fois les 2 500, trois nouvelles tentes smtdllées. Néanmoins le nombre de lits resteotos;j
insuffisant. Des hommes dorment toujours a ménsolesur des matelas ou des couvertures. Avec I'été
qui arrive, les réfugiés déplacent des lits a éeleur des tentes, pour ne laisser qu’'une quinzde

couchettes sous les toiles pour un peu plus deddif. illustration 8).

Cet immense hangar va abriter jusqu’en décembr2 266 milliers d’Afghans, d’'lrakiens, d’lranienss d
Kosovars et de Kurdes, ainsi que des centainedrdiatessortissants comme des Albanais, des Indiens
des Roumains, des Turcs, des Soudanais... qui flaienisére, la guerre et les persécutions dangkeys.
Durant toute I'existence du camp (excepté les peesninois) et lorsque c’'est possible, téfugiéssont
répartis dans les cabines et les tentes selomégigmalité (cf. annexe 7). Leéfugiéssoulignent qu'il est
difficile de se reposer et de dormir ; des brudtsonnent constamment. Lorsque les projecteurdgsiétat
vers minuit, des cris et des applaudissements tigtent dans le noir; puis le brouhaha ambiant
s’'estompe... Mais cette fragile quiétude peut étrepe a tout instant par un cri d’enfant qui pleues

discussions de groupes d’hommes assis dans ueeoallgui se proménent a



Carte 33 : Plans de cabines du camp de Sangatte
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Carte 34 : Le site du camp de Sangatte en 2002
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Avec I'annonce de la fermeture du camp, tout un dispositif va étre édifié a I'entrée du centre située en bordure de la route départementale. Une nouvelle grille,
installée au cours de I'été 2002, limite le passage aux seuls piétons ; un employé de la Croix Rouge installé dans la premiére cabine, surveille les entrées et les
sorties des migrants et entrouvre la barriére aux véhicules autorisés. A partir du 1er octobre 2002, la société privée de sécurité SPGO s'installe dans une cabine (3
mi-chemin entre la route départementale et le hangar) afin de recenser tous les réfugiés hébergés et de leur délivrer un badge sur lequel sont enregistrés la
photo prise au moment de I'émission de la carte, le nom, le prénom, la date de naissance, la nationalité et le numéro du badge. A l'intérieur du centre, le badge
permet d'avoir droit aux différents services comme les repas, les distributions de couverture ou de produits d'hygiéne. A chaque sortie, la personne laisse son
badge aux agents de la société et ne conserve que I'étui sur lequel est inscrit également le numéro. Enregistrés par la société SPGO, les étrangers ne peuvent

toutefois s'absenter plus de 72 h 00 ; car au-dela de cette période, leur sortie est considérée comme définitive.

Puis dans un souci logistique, la société SPGO va s'installer dans deux cabines a proximité de la grille pour mieux controler les entrées et les sorties. Enfin, avec

une dizaine de jours d'avance, lorsqu'il est annoncé le 5 novembre 2002 que le camp de Sangatte n'accepte plus de nouveaux arrivants (décision prise en

concertation par les autorités francaises et britanniques, le Haut Commissariat pour les Réfugiés et la Croix-Rouge), les forces de I'ordre se déploient aux abords

de la grille afin de dissuader les "non badgés" de rentrer. La cabine et la guérite devant I'entrée ou des CRS sont en postes, viennent symboliser la fermeture du
camp de Sangatte. Les "non badgés" vont devoir & nouveau transiter dans d'autres lieux de la région.
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lllustration 9 :
« Le glissement d'un camp ouvert a un
camp de plus en plus fermé »
(Violaine Carrere, 2003)

Jusqu'en avril 2002, I'agencement du camp ne cesse d'évoluer. La
cabine d'accueil (photo 9.1, mars 2002) était située a I'emplacement
des six cabines téléphoniques (photo 9.3, aolt 2002) qui étaient
auparavant a coté de I'entrée du hangar.

Les travaux de la seconde cloture ont débuté au printemps 2002
(photo 9.2, mars 2002).

Durant I'été, une partie des tables et des bancs de l'intérieur du camp,
était disposée a I'extérieur du hangar (photo 9.4, aolt 2002).
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9.5 - Cet homme de nationalité afghane est parti de Kaboul en
mars 2002 pour rejoindre Mazar-é-Charif puis Tachkent en bus,
avant de gagner Moscou par le train. Il a ensuite voyager en avion
de Moscou a Bruxelles a l'aide d'un passeur qui I'a conduit jusqu'a
Calais (pour plus de détails voir son récit dans le chapitre 3-I-B).
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travers les cabines ou les tentes, un homme ivre qui hurle. @@seadi situations rappellent le nombre
important de personnes qui vivent dans le camp, et les rythmes de vie difedasci&bergés (cf. annexe
7).

Un lieu mi-ouvert, mi-fermé

En référence a Iégende de la carte des camps d’étrangersope Euir carte 22), le centre de Sangatte est
un camp ouvert. Legefugiésne sont pas enfermés ; il y a un va-et-vient permanent emtréribur et
I'extérieur (cf. lllustration 7). Durant I'année 2002, le sentimemnfrmement chez legfugiés est
toutefois plus tangible du fait de la situation d’'impasse dans laglsshe situent (des difficultés liées
notamment au renforcement des contrbles migratoires). Sur le jddial,sl'infrastructure du camp
évolue ; la carte 34 montre que la deuxieme partie du hangar n’esicpkssible ; des clétures grillagées
doublées par endroits avec des bardages composés de plusieursbilbelés délimitent I'espace de
'ancienne usine ; une cabine située a I'entrée du centre, est edaijpéarnée par un employé de la Croix
Rouge qui contrble les entrées et les sorties. Comme pourngs aes réfugiés espagnols (Dreyfus-
Armand G. et Témime E., 1995, p.92), les grillages qui délimiterargaeprésentent un symbole pour

les migrants en transit.

Lorsqu’on arrive dans le camp de Sangatte, on longe une grande alléalsuthaque c6té d’'une double
rangée de grillage, dont 'une est surmontée de fils de fer ba@wdté. allée goudronnée souvent balayée
par le vent venant de la mer, conduit au bureau d’accueil ot desyésple la Croix Rouge enregistrent
les arrivées. Puis deux portails métalliques se dressemttéél du hangar afin de détecter la possession
d'objets métalliques ; ces derniers contrdles s'accompagnent gaafdis fouille des sacs et des bagages
Certains employés acceptent que des étrangers possédent degonljétar consommation ou leur bien
personnel ; d’autres appliquent les consignes a la lettre, allant jusfusar I'acces du centre a igfugié

parce gu'il posséde une bouteille de shampoing.

« Lorsque je suis entrée jotonfie cette femme libérienng me suis dit que c’était une prison. Pendantdeax
premiers jours, je n'ai pas arrété de pleurer. Jem'’imaginais pas aller dans un tel lieu ou il yoajours du bruit,
des bagarres. ».

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

Dans ces circonstances, limpression disolement est incontsiadl renforcée par des
recommandations abusives et des interprétations trop rigoureuseglatuerét qui émanent de certains
employés de la Croix Rouge. Face a I'augmentation de la populatioe, didé accueil au service d’une
population en difficulté s’estompe ; et certains employés adoptent un comgatrtggide.

«Dans le centre de la Croix Rouge de Sangatte, @mbauché le tout-venarirécise cette ancienne religieuse.

Certains employés n’avaient aucun sens de I'acayedl I'on pouvait réserver a ces femmes et ces lesmin tant
qgue bénévole, il m'était difficile de réagir suapé [...] En méme temps, d’'un autre c6té, quand nous pigsents

! Suite & une réunion a la préfecture, le mardi@®igr 2002, il a été notifié dans un compte reaffiché dans la salle du
personnel : €e contrdle assuré par des personnels de la Craiug® 24 heures / 24 pourrait s'inscrire dans le reades
dispositions de la loi du 15/11/2001 et notammentarticle 27. Ces contrbles (palpations et fosilkes bagages) se feront en la
présence de fonctionnaires CRSJusqu’a I'automne 2002, les forces de I'ordnet sarement présentes lors de ces contrdles.
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dans le centre, nous étions trés génants, nousdeévoles. C’est pour ¢a que je tenais a étre tagéne, on le sent,
on les embéte. Moi, j'étais ravie, non pas de leb&er ; mais ravie de permettre qu'il y ait de@sds qui ne se
passent paq...] J’avoue que nous avions un réle non avoué mi-cacimérdle trés important...] »

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

Ce témoignage prend de I'importance au vu de certaines observatorexeple le 19 mars 2002, un
Afghan se repose dans un lit situé sous une des tentes. Les actegnts de la tente font comprendre
aux employés de la Croix Rouge, chargés d'effectuer le nettogagecette personne a passé la nuit
dehors. En conséquence, au vu de son état de fatigue, ils demanddaissetedormir. Mais un des
employés refuse et s’entéte a ce que I'étranger participjméme titre que les autres. L'’Afghan ne
répondant pas aux injonctions répétées, I'employé verse un seau demplbduit de nettoyage sur la
personne alitée. Les Afghans sont allés exprimer leur mécontentaniemte des médiatrices ; et la
victime sera emmenée a linfirmerie pour des soins ophtalmolagidDet acte que I'on ne doit pas
généraliser, n'a pas été pour autant exceptionnel. Un Irakien nous avdue qomprend pas pourquoi
certains employés crient aprés eux et les insultent en arabepddsonnes se plaignent également de la
mauvaise attitude de certains employés de la Croix Rouge : réveil au momentptiageonocturne (c’est-
a-dire vers cing heures du matin) avec la lampe torche, dibergdysique avec uréfugié interdiction
temporaire d’entrée dans le centre, privation de repas... Lors d'une visite@xGay Mef en mars 2002,
un Indien d’'une cinquante d’année, débouté de sa demande d'asile fFRA'©xprime a un médiateur
gue sa situation I'angoisse ; il ne sait pas ce gqu'il va dedenfiait de la fermeture du centre et qu'il
appréhende de retourner a Sangatte. De plus il se plaint du comprtimain des employés qui I'a
privé de dessert a plusieurs reprises du fait qu’il redemandait toujours a manger.

Ces actions qui s’inscrivent au fil du temps dans un contexte de plptug difficile, prennent une
dimension singuliere ; les étrangers en transit et présents deausipede Sangatte, ne sont pas reconnus
par I'administration et demeurent en dehors du systéme juridique ndresakconditions de vie de la
plupart degéfugiéss’apparentent un peu a celle d’un détenu. Le temps est ponctué peimeipapar les
repas et les moments forts qui se déroulent a l'intérieur mp.daes nombreuses files d’attente rappellent
limportance de la population dans le camp ; elles sont devenugsaitunaractéristique du camp. Une
heure avant que la cloche annonce le début des repasfuigi@scommencent a former une file d’'attente

qui peut faire plusieurs centaines de métres

2 Dans cette commune, de décembre 2001 & mars 0G2ix Rouge loue les locaux d’un centre de vaearpour accueillir les
étrangers qui effectuent une demande d’asile emcEra
3 Les familles, les femmes et les personnes majsatesent en premier.
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lllustration 10 : L’attente : une épreuve du quotidien

10.1 Treis fois par jour, des
hommes attendent les uns
derriére les autres pour accéder
al'espace repas.

En 2002, cette file d'attente va
atteindre plusieurs centaines
de metres.

10.2 Chaque matin entre les sanitaires et I'espace de stockage, des étrangers en file indienne attendent le commencement de la distribution d'un kit
sanitaire (avec savon, shampoing, dentifrice, et serviette). En juillet 2002, la Croix Rouge adopte un nouveau systéme en distribuant une serviette propre
avant la douche et en la récupérant a la sortie. Le manque d'eau chaude au niveau des douches est un probléme récurent. Les gens réclament
régulierement d'augmenter le temps de la douche de quelques heures par jour, de baisser la température du robinet mélangeur afin que les premiers
n'‘aient pas de I'eau trop chaude et les derniers uniqguement de I'eau froide. Dans ces circonstances, des hommes sont amenés a faire leur toilette avec de
I'eau froide & la fontaine ; et aux beaux jours, quelques-uns vont parfois 4 la plage de Sangatte pour se baigner et se laver. Le deuxiéme cumulus installé a
la fin du mois de juillet 2002 régle partiellement le probléme des douches, avec des espaces horaires plus importants . Les réfugiés attendent également
pour faire laver leur linge ou voir l'infirmiére ; certains patientent d'avoir une couverture, de nouveaux vétements (plusieurs jours parfois).

10.3 Durant les beaux jours,
des hommes, des familles se
promenent sur les plages de
Sangatte
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La distribution dure plusieurs heures ; elle permet par aillewertaines personnes de passer plusieurs
fois. Ces files d'attente apparaissent également lors destidbdtion des produits d’hygiéne, pour les

douches, pour aller a la laverie ou a l'infirmerie (cf. annexe 8).

Michel Derr estime que cette surpopulation est un problemeilideqiai engendre des problémes dans la
communication entre les employés et les personnes accueilldss aifficultés de dialogue entre les
réfugiés Bien que le travail effectué par la Croix Rouge se soit tosijemnélioré sur les plans de

I'hébergement et de I'accueil, les méthodes ont été parfois inadaptées aux enjeersdenes hébergées.

La durée de séjour

Créé comme une solution d’'urgence, le camp de Sangatte devient payrdd ges migrants en transit a
Calais, le principal cadre de leur vie quotidienne. En 1999, le temps d’attente pouradssersée de la
Manche (de fagon clandestine) prend quelques jours. Au printemps 2001rategeis attendent en
moyenne trois a quatre semaines ; et en 2002, il n’est pas namecdatrer des personnes qui sont dans le
camp depuis un mois et demi. Pour les familles, la durée duttemtsjénéralement plus importante ;
I'organisation d’'un passage groupé demande davantage de préparations et/dunéoadsiairement a des
négociations plus longues auprés des passeurs.

Avec le renforcement des contréles autour du site d’Eurotunnel en 2001, ajodtémdesréfugiés
s'orientent vers l'espace portuaire ou les passages vers I'Anglesont plus faciles. Cela génére
forcément une fatigue supplémentaire chez une partie des migranésvigat généralement de Calais au
camp a pied ; la distance entre Sangatte et Calais esim@ostante que celle entre Sangatte et le site
d’Eurotunnel. Des étrangers épuisés ont des plaies au niveau desAwpests. plusieurs tentatives
infructueuses et des heures de marche, des personnes s'abstienmpatrtdteet restent quelques jours
dans le centre pour se reposer. Par ailleursréesgiés doivent se livrer a divers « petits métiers »
informels (de la vente a l'activité de passeurs) afin de gayrifissamment d’argent pour aller de l'autre
coté de la Manche. Selon Michel Derr, le renouvellement complatmiEpulation du centre en 2001 dure
3% mois.

Pour ceux qui las de ne pouvoir passer le détroit, demandent, llagilerée du séjour dans le camp peut
étre ressentie comme interminable. Certains étrangers attgrdgieurs mois dans le camp, la réponse de
'OFPRA & leur demande d'asile ou la réponse a leur demande d’entréspen(Centre d’Accueil pour
Demandeurs d’Asile). Aux vues des conditions d'accueil sous le halegademandeurs d’asile ne
bénéficiant pas d’'une place eat, endurent généralement cette période comme une épreuve qui conduit
certains d’entre eux a retenter leur chance vers I'AngletBreaitres choisissent de se diriger (ou de
repartir) vers d'autres pays européens comme la Belgique,fiAdee ou la Suéde. La procédure de la

demande d’asile des étrangers hébergés dans le centre sera analysée @iislangdiét chapitre 8.
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C. Lafermeture du camp de Sangatte

Les demandes de la société Eurotunnel auprés des instances gslitgafiermer le camp, le ras-le-bol
d’'une partie de la population des communes environnantes, le changergeoveimement en France, la
médiatisation croissante du camp de Sangatte qui va a l'encontrgotitgues de lutte contre
immigration illégale, vont conduire a la fermeture du camp &idade l'année 2002. Selon le
gouvernement francais, il s'agitdéenvoyer un signal au monde entier, pour dire que ce n’est plus la
peine de venir dans ce hangar du bout du monde parce qu’il n'y a pas d’aveniflggurigrantsdans

ces conditions’. C’est dans ce contexte que la France et I'’Angleterre actdatparticipation du ER®

pour tenter de clarifier la situation des étrangers dans le camp.

La délégation francaise ducR arrive officiellement le 14 octobre 2002 ; une campagne d’information
aupres deséfugiésavait cependant déja commencé en septembre, avec notammentsdagemesn
plusieurs langues affichés dans plusieurs lieux du hangar. Ingialhés sept cabines a I'extérieur du
hangar, les officiers de protection damkicommencent a conseiller et enregistrer les personnes hébergées
dans le camp de Sangatte. Avec l'aide de la Croix Rouge, cettéemredtape permet également de
rencontrer les étrangers les plus vulnérables comme les mirueccompagnés dont certains sont dans
I'attente de rejoindre un parent en Angleterre, les femmes stedasalades, les personnes handicapées
ayant subi des sévices dans leur pays d'origine ou blessées |Ipasdages éprouvants dans leur parcours
migratoire. Selon le ministére de I'Intérieur, lekiva développer progressivement son role d’'analyse et
de conseil au regard des situations individue#2<Or suite & 'annonce de la fermeture en juillet 2002, on
note que les deux Etats veulent aller vite dans le processesasiire en trouvant des solutions globales.
« Il ne s’agit pas de déterminer individuellement le statut de chaqueopeagie de Sangatte (Simon-
Loriére H., 2003, p.128).

Une des solutions consiste a proposer aux Afghans un plan d'aide au vetmntaire, avec une
compensation financiere de 2 000 €uros par personne a laquelle s’ajootaplénsent de 500 €uros par
enfant. Le plan d’aide est expliqué a chagéfeigié par les délégués dudr et s’appuie sur un accord
tripartite signé le 28 septembre 2002 par le gouvernement afghgoiernement francais et lecH'.
Une fois encore, ce type de projet est fortement médiatisélafsouligner la détermination des autorités

(et notamment du ministre de I'Intérieur) a lutter contre Iaqarée illégale des étrangers sur le territoire.

* Propos du ministre de I'Intérieur, en marge desiges des libertés locales de la région Poitouhes au Futuroscope, prés de
Poitiers Reuterssamedi 9 novembre 2002).

5 Durant toute la période précédant I'annonce dertaeture du camp, led# intervient de fagon ponctuelle & Sangatte. Legiéé
de la France pour led#, Philippe Lavanchy, se déplace en ao(t 2001 agb@ngfin d’expliquer aux personnes hébergées ldans
camp ce qu’'est un réfugié et ce qui le distingusndhigrant économique. Selon I'agence onusiennma@rité des personnes ne
relevent pas du statut de réfugié. Comme le rapphellise Aubin, chargée de formation a la délégadio HCR pour la France, ke
HCR a bien précisé qué...) le groupe de personnes a Sangatte ne comportergtjori, qu’un nombre restreint de personnes
pouvant relever de la Convention de 196@Aubin L., 2003).

® Communiqué du ministére de I'Intérieur francais2fuseptembre 2002. Pour plus de précisions, gaité & I'adresse suivante :
http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/c2_le_msteére/c21_actualite/02_09_27_sangatte

"Un accord tripartite est également signé par levgmement afghan, le gouvernement britannique EOR.
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Mais une fois encofeles résultats ne sont pas & la hauteur des espérances ;1depéesonnes acceptent

d’étre rapatriées en Afghanistan.

Initialement annoncé a la fin du mois d’avril 2003, le ministreld&étieur francais décide le 2 décembre
en concertation avec son homologue britannique, de fermer définitivearahp de Sangatte a la fin de
'année 2002. Cela montre que les deux gouvernements s’intéressenttyzaidde I'équipe du BR sur
place. Par exemple le gouvernement anglais, afin de ne pas €tea porte-a-faux avec les dispositions
restrictives qui réglementent I'accueil des demandeurs d’asibepte d’accueillir une partie defugiés

de Sangatte avec une autorisation de travail limitée a quetrd>aur certaingfugiés la traversée de la
Manche a méme été subordonnée a un engagement écrit de ne pas déplseardi d'asile en
Angleterre. Dans ce contexte, les entretiens avecéfegiésqui ont commencé le 13 novembre, vont
s'effectuer rapidement. Et durant les deux dernieres semainegydets du HR effectuent uniqguement
une information globale auprés des étrangers encore hébergés danmgpleles entretiens individuels
n'ont plus lieu. Ainsi la présence duwcR semble surtout avoir permis aux autorités des deux cotés de la
Manche, de souligner que les principes de la convention relativeatu des réfugiés allaient étre
respectés. Sur les 1 268 étrangers qui ont bénéficié d'une assitaguoétant le camp de Sangatte au
moment de sa fermeture, 11 personnes ont accepté de rentrgghamistian, 35 ont été (ré) admises dans
d’autres pays européens, 200 ont été conduites vers des lieux d’hébergerfeaice et 1 032 ont été
transférées vers I'Angleterre. L'’Angleterre s’engage a prdadmajeure partie des étrangers du camp de
Sangatte dont la quasi-totalité des Irakiens (B98) en contrepartie la France s'engage a fermer le centre
et renforcer ses contrbles migratoires dans le Calaidsnstles principales gares ferroviaires (notamment

celle de la gare du Nord & Paris).

8 Depuis les années 70, divers dispositifs visamicourager des immigrés & retourner volontairemtens leur pays d'origine ont
été mis en place. En 1977, Lionel Stoléru (Seaeé@iEtat auprés du Ministre du Travail) proposemadification des accords
d’Evian (pour les ressortissants algériens) eelevoi de 100 000 personnes / an sur cing ans, eimepartie de la somme de
10 000 francs par migrant. Les quelques millierpeesonnes acceptant ces aides au retour volostaitignent I'échec de cette
mesure. Néanmoins ces dispositifs continuent didieeen place. Aprés la suppression de I'aide toure la fin de I'année 1981,
le gouvernement socialiste réintroduit le 4 avéiB4, le principe de I'aide a la réinsertion devditleurs étrangers dans leur pays
d'origine. Suite a la régularisation partielle d89&, une circulaire propose également aux sansersapion régularisés le
financement de ce type de voyage (6 500 francaghalte et 900 francs par enfant) avec la pos®hilitine aide psychologique et
sociale. Le suivi du dispositif est effectué pafflce des migrations internationalesM(. C’'est ce méme organisme qui a assuré
une présence hebdomadaire de 1999 a 2002 danstedmSangatte, afin d’encadrer les retours vol@staleséfugiés Malgré
une information assez bien diffusée et relayéedparemployés de la Croix Rouge, I'opération a téuchs peu deéfugiés; dix-
sept retours ont été organisés (cf. annexe 8).

9 Parmi les autres nationalités les plus représentéenote que les Afghans ont été répartis denfplis équilibrée entre la France
(60) et 'Angleterre (134). L'ensemble des SoudarfaR) a été conduit vers des lieux d’hébergemeifirance (cf. annexe 7).
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[I. L’externalisation des contréles migratoires et ses conséquences

L’externalisation des contrbles migratoires qui s'opere des deux cbtés de la Manamence réellement
au milieu des années 90, lorsque le tunnel sous la Manche devientoopélatiiais cette externalisation
concerne surtout les mouvements migratoires qui se dirigent vengldt&rre. Une multitude de
dispositifs dans I'enceinte et autour des espaces portuairgsoetdiees de la région de Calais témoigne
de cette évolution. Dans ce processus, on note que les autoritéseangdiggalement délocalisé leurs
contréles migratoires dans les ports du Havre, Dunkerque et Zeebrugfge ainsi que dans les gares
ferroviaires accueillant I'Eurostar. L'organisation de cettatiere entre I'espace Schengen et la Grande
Bretagne est intéressante car elle souligne la fagcon dombla®fes extérieures de I'Union européenne
vont évoluer. Le 26 septembre 2002, lors d’'une réunion trilatéralel@xutge, les ministres de I'Intérieur
belge, britannique et frangais se sont rencontrés afin de mattceusre des contrbles communs a
'immigration. Les trois ministres ont considérdes actions dont ils ont délibéfé..] comme une étape
essentielle dans la mise en place d’'une gestion intégrée desrieraidérieures de I'Union européenne.
lIs réaffirment leur engagement commun de porter a un niveau europpmygtamme sur I'immigration

et I'asile »'. Pour les fonctionnaires de la Commission européenne JAI (Jusfiffaiees Intérieures), les
élus européens, les dirigeants des Etats, cette frontiére esdéde 'espace Schengen et intérieure a
I'Union européenne est congue comme un modeéle. Enfin le renforcemectrdedes migratoires sur
cette frontiere engendre un développement des stratégies de padsatiesgface Schengen vers

I'Angleterre), sur tous lesites frontiéreSde la région de Calais et de la Manche.

A. Le renforcement de la position du port de Calais dans l'interface frontaliere entre
I'espace Schengen et la Grande Bretagne

Le développement des modes de transports transmanche

A la fin de 'année 1994, la liaison ferroviaire entre la FragickAngleterre va trés vite concurrencer la
voie maritime ; on assiste d'ailleurs a un rééquilibrage easrel¢ux principaux modes de transports au

cours de I'année 1998. En 2001, le tunnel sous la Manche est le passage le plus emprunté

! http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/c2_le_rnsitere/c21_actualite/02_09_27_sangatte

2 Un site frontiéreest un lieu (voire un espace) a partir duquel légrants tentent de passer en Angleterre. Parmisites
frontiéres on distingue le port de Calais, le terminal traasche de la société Eurotunnel, la gaverSde Fréthun, des stations
essences situées dans la périphérie de la vilzatigs, plusieurs aires d’autoroutes, les garesicgeillent 'Eurostar...etc.
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notifiée a certains étrangers souhaitant aller en Angleterre.

aller en Angleterre pourrait étre prohibee (au regard des sauf-conduits
délivrés par la PAF de Calais aux étrangers)

Réorganisation des passages vers IAnglsterre depuis le début de
l'année 2002

Limite fonctionnelle de l'sspace Schengen
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entre I'espace Schengen et la Grande Bretagne. Pour faireafé@econcurrence d’Eurotunnel, les
compagnies maritimes diminuent ou suppriment des liaisons transmartahées ports anglais et les ports
de Boulogne-sur-Mer, Dieppe, Dunkerque, Ostende et Zeebrugge... etterstifient le nombre de
traversées entre Calais et Douvres (cf. carte 35). €etlation renforce la position de Calais qui posséde
déja le premier port de passagers en Edfope port d'intérét national est sous la tutelle de I'Etat ; mais la
gestion des installations portuaires est concédée a la chambremieerce et d'industrie ()*.
L’augmentation du nombre de migrants en transit depuis le début des 8arééschap. 6-1), ne conduit
pas tout de suite lacTa investir dans d’importants dispositifs de contréles. La surmedlanigratoire va
se renforcer au printemps 2000, période a partir de laquelle ladifeffdesréfugiésdans la région
deviennent supérieurs a 500 selon les chiffres de la Croix RodgdaeF. Le responsable de la sécurité
du port indique qu’a partir de cette époque :

«les réfugiés portent des préjudices de plus en iphymrtants au fonctionnement du port. Ainsi I'Eédtla

Chambre de Commerce et de I'lndustrie ont commenpgssentir la nécessité de prendre des mesures de

sécurité».
(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

On remarque aussi qu’en avril 2000, les autorités britanniques menasamictienner financiérement tout
transporteur qui achemine un étranger non autorisé a entrer en Amrglegeioi (mmigration and Asylum
Act de 1999) mentionne en effet qu'un conducteur d’'un véhicule privé, un rabmre compagnie
maritime ou de transport routier peut étre soumis a une amerleQfelivres pour aide a I'entrée et au
séjour irréguliers. Dans le contexte concurrentiel entre les deutspde passage, la Chambre de
Commerce et de I'Industrie et les compagnies maritimes ortteraeint renforcé les contrbles migratoires

au départ de Calais. Le directeur de la sOreté du port dit a ce propos :

«Nous avons mis en place un service appeSireté Prévention Sécurité) qui disposait d’'unargntaine
d’employés au départ. A ce jour, nous avons 5 éguile 11 personnes qui se relayent. Leurs missions
consistent a faire des rondes, des contréles dewi@s basés sur le volontariat au niveau de laeztret.
J'insiste beaucoup sur ce dernier point car celanpet aux routiers de prouver leur bonne foi lorstguse font
contréler en Angleterre avec des non-accéd8@tsintérieur ».

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

Sur le plan matériel, I'ensemble du port est cléturé par deaggdl hauts de 2 métres 80, et équipés de
cables détecteurs qui signalent toute tentative de franchissparem¢s alarmes sonores et visuelles. Les
dispositifs grillagés autour du port sont relativement distretss ne renvoient pas I'image d’'un espace
militaire comme le site d’Eurotunnel. Des agents de surveilljreesrent contrbler les remorques des

camions a l'aide d’une sonde mesurant le taux de gaz carbonique @xlisGEtte sonde est glissée sous

%4 En 1998, a I'échelle mondiale, Calais est le dennei port de passagers avec un transit annuel delelii8 millions de voyageurs
(Frémont A., 2001, p. 178).

% |l existe trois catégories de places portuairkss: ports d'intéréts nationaux comme Calais, legspautonomes comme &
Dunkerque, au Havre, a Marseille ou au Verdon (& de Bordeaux) et un troisieme groupe qui englebeports de taille plus
restreinte. Les ports autonomes sont gérés pairertelr général et un président nommé par I'Etat.

% Au port de Calais, un étranger non muni de doctirdenséjour en régle est désigné commenam-accédantCe qualificatif
désigne sans les nommer des femmes et des hominesntgunt de gagner clandestinement I'Angletertevient s’ajouter a un
glossaire déja bien fourni composé de termes coKwsevars réfugiés clandestins, migrants, illégaux, indésirables...etc

3" Toutefois la partie située au niveau du terminguitest plus facile d’accés pour les migrantsificiiement perceptible par le
public, posséde le méme type de grillage que ceilsien place par la société Eurotunnel (cf.

)
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les baches afin de débusquer les passagers clandestins. Des samérssées sous des poids lourds pour
filmer d’éventuels intrus. Un dispositif de vidéo surveillancermtraussi de contréler 'ensemble du port.
Et pour étre plus efficace, la société de surveillance a mdma la préfecture I'extension de ses
compétences sur les zones de pré-embarquements et sur la roczleejliautoroute jusqu’a I'entrée du
port. Enfin le parking situé sur la partie Est des bassins qui patmeaoutiers de se stationner la nuit, est

surveillé par des agents (cf. carte 37).

En I'espace de cing ans, le paysage portuaire s’est transfotrsdaspression des politiques migratoires.
Le port se détache de I'espace urfhiet la frontiére avec I'’Angleterre est devenue plus perceptible. Certes
les clétures grillagées surmontées de fils barbelés ne correspg@adea la frontiere entre la France et le
Royaume-Uni, mais elles signalent que cette limite espna@zhe. Ainsi la cl6ture n’est pas seulement un
objet spatial statique qui produit une différence dans I'espacedigfiese également d’'une composante

dynamique car ce dispositif engendre une réorganisation des tentatives depéRaaac O., 2000, p.67).

Mais tous ces dispositifs ne peuvent aboutir & un controle totdlustes< L'alternative consistgdonc] a
jouer sur la symbolique du contrble et le pragmatisn{@vihtol de Wenden C., 1999, p. 48). L'important
trafic entre Calais et Douvres, la taille des ferrieleet régime de rotation rapiderendent les contréles
peu productifs, mais I'objectif recherché est plutdt la dissua$len d’illégaux sont arrétés aux guichets
de contréles, alors que nombreux sont ceux qui sont interpellés sur éafqiate portuaire de départ
tentant d’embarquer par une voie détourmégviPoL, 2003, p. 13). Le port de Calais et le tunnel sous la
Manche <enregistrent une fréquentation moyenne journaliére de 3 540 poids lourds daasl lsens
France/UK, soit 1 poids lourd toutes les 24 secondes, trafic en haugk&8d# par rapport a 2000..]
rendant illusoire toute idée de contrble systématigqyBDPAF, 2002, p. 1). Toutefois avec la sécurisation
de la zone portuaire de Calais au cours des années 2000 et 2001, le demiiggants interceptés et
enregistrés par la Police Aux Frontieres du port a baissé. diefiteution est aussi liée aux contrbles de la
guasi-totalité des véhicules avant embarquement, pratiqués pamf@agnie anglaisB&0O Stena Line
depuis le 6 décembre 2000 (via la société de surveillance Sectitnaut)contréles de tous les véhicules
de type van réclamés par la compagnie francaise SeaFrarcajnet réorganisation des tentatives de

passages (notamment a partir du site d’Eurotunnel).

La frontiére au gré des vents et des courants

Jusqu’en 2004, lorsqu’un non-accédant est trouvé a bord d'un ferrpudtion est différente selon le
pavillon gu'arbore le bateau. Par exemple, une personne découverte a badodtdaind’'une compagnie
anglaise, est considérée étre sur le territoire anglais. f@ett justifie le fait que la compagnie anglaise

P&O Stena Lineait engagé sa propre société de sécurité afin de pouvoir effeldsiarontréles avant

% Dans le sens ol les grillages délimitent netterfeeport de passagers du reste de la ville. Puas] les trains de [aNgF qui
assuraient jusqu’en 1994, une partie du fret eection (et en provenance) de la Grande Bretagegistént plus puisqu’ils passent
maintenant par le tunnel sous la Manche. Les iasitahs ferroviaires toujours présentes dans le vile représentent plus un lien
important entre le port et la ville de Calais.

%9En 2001, la société privée a détecté 264 persajuigentaient de rentrer au Royaume Uni (SOURBPAF 62).
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I'embarqguement des véhicules a Calais. En revanche pour lesnisigui voyagent clandestinement a
bord des ferries francais, I'ultime franchissement de la frenB&hengen s’effectue a Douvres au moment
ou le véhicule touche le territoire britannique. Le capitaine du bdtancais est donc responsable de la
personne jusqu’au moment ou elle franchit la passerelle. Au gréagessées, nous assistons donc a une
fluctuation et une imbrication des territoires anglais et frianda frontiére officielle entre les deux pays
étant située dans I'espace maritime de la Manche (cf. 8a)td_es arrestations d'étrangers illégaux sont
beaucoup plus importantes sur les trois sites frontiere que spottlele Calais, le site d’Eurotunnel a
Coquelles et le site fret de la SNCF a Fréthun. La créaliotunnel sous la Manche a bouleversé la
physionomie de la frontiére entre I'espace Schengen et la GrapthgBe. Elle a en effet engendré un
processus de délocalisation des contrdles nationaux de part et dia@rannel sur la majeure partie des
sites frontiére qui sont concernées par les liaisons marigtnfesroviaires entre I'espace Schengen et le

Royaume-Uni.

B. La frontiere transmanche : un cas d’'école
Vers une délocalisation de tous les contréles frontaliers

La liaison ferroviaire transmanche (en trait noir épais sur la cartergbjae au plus haut degré la fonction
de passage entre I'Angleterre et le continent (Frémont A., 2001, p. &lfi@)cpnduit a la mise en place
d’'un protocole entre la France et le Royaume-Uni relatif aux cestrfibntaliers, a la coopération
judiciaire en matiére pénale, a la sécurité civile etaaslstance mutuelle ; il est signé a Sangatte le
25 novembre 1991

% "accord entre en vigueur le 2 ao(t 1993.



Carte 36 : La ville frontaliére de Calais
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lllustration 11 : Paysages de frontiére autour des ports du Pas de Calais

11.3 - Panneau situé a l'entrée du port a Calals, rappelant aux transporteurs que leur camion peut étre controlé
"au CO2"

I'Angleterre
a deux pas

1.1 - Panneau autoroutier entre Boulogne et Calais sur I'A 16.qui va également jusqu'a Dunkerque.

1.2 - Ci-dessous le parking des poids lourds du port de Dunkergue. Au guichet de la compagnie maritime
orfolkling, une affiche destinée aux chauffeurs routiers indique : "Chers Gients, Afin de lutter contre limmigration
andestine, nous vous prions de bien vouloir ouvrir vos rideaux de couchette a la demande de notre personnel. Nous
s remercions de votre compréhension. La Direction”.

11.4 - Seule la partie portuaire située au niveau du terminal 4 qui est plus facile d'accés pour les migrants, posséde

Clichés : Olivier Clochard, Migrinter, 2002 le méme type de grillage que celui mis en place par la société Eurotunnel.
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«En vue de simplifier et d’accélérer les formalitésatives a I'entrée dans I'Etat d'arrivée et a $artie de
I'Etat de départ, les deux Gouvernements décidertréer des bureaux a contrdles nationaux juxtapaisds
les installations terminales situées a Fréthun emitbire francais et a Folkestone en territoireitannique.

Ces bureaux sont établis de telle sorte que, daasjue sens, les contréles frontaliers soient effecisur le
terminal situé sur le territoire de I'Etat de dépaf...] Des contréles frontaliers supplémentaires a ca¥eet
exceptionglel peuvent étre effectués dans la liafsan par les agents de I'Etat d’arrivée sur sorpjpre

territoire »™.

De chaque c6té du tunnel, on assiste donc a une premiere délacalisticontrles frontaliers afin de
fluidifier et rentabiliser le trafic. Selon Francois Borsdsponsable de la communication d’Eurotunnel),
avant 1999, la société n'avait pas connaissance d’intrusion de miguarits site. En effet, de part son
relatif éloignement par rapport a Calais, le site d’Eurotunnel d’ou partent lettasafles trains sur lesquels
embarquent les véhicules pour traverser la Manche), est moins gupqe& I'ouverture du camp de
Sangatte. Les tentatives de passage vers I'Angleterre s’opdsmritiellement depuis le port et certaines

aires d’autoroutes comme celle située sur la commune déMark

Paris - Londres en Eurostar : les controles frontaliers au ccewdu territoire

Dés la mise en place de I'Eurostar, lec®LEC*® note dans ses rapports que des groupes de migrants
(démunis de document en regle) en provenance des pays de I'Europst déiligent 'Eurostar. Selon un
porte-parole du ministére de I'Intérieur, entre le 21 et le 2@§uiP97, 134 demandeurs d'asile (dont 32
enfants) sont arrivés a la gare de Waterloo par Eufbsfata différence des compagnies aériennes qui
contrélent les piéces d'identité et les titres de voyagedrdessociétés belges, francaise et britannique qui
exploitent 'Eurostar, ne vérifient que les billets des voyagdurant les premiéres années. Les autorités
anglaises s'inquiétent évidemment de I'augmentation du nombre de densad@sile arrivant & Londres

par I'Eurostar, et demandent & ce que les dispositifs de conli€dea ce mode de transport soient

renforcés.

Dans un premier temps, les ressortissants soumis a I'obligatidsadpour aller en Grande Bretagne, sont
interdits de voyager entre Paris et Fréthun (gare accudilambstar a c6té de Calais) ; seuls celles et
ceux ayant un visa, peuvent effectuer ce voyage. Puis la pdlimenique renforce sa surveillance a bord
des trains en vérifiant les pieces d'identité de tous lesagass voyageant a destination de Londres. Les
autorités anglaises peuvent ainsi demander a Eurostar de reewoffeance et a ses frais, les étrangers
démunis de papier en regle. Toutefois ces derniers peuvent restlkr wuritoire anglais lorsqu’ils
entament une procédure judiciaire. Mais le 5 juin 2001, la publication dxocpie additionnel a I'accord

de Sangatte, va permettre aux autorités britanniques de déloégiidement leurs contrbles frontaliers
dans les gares ferroviaires francaises qui accueillent I'EEuro§tet accord bilatéral qui concerne

I'ensemble des personnes empruntant I'Eurostar, est surtout deiné diminuer le nombre d’entrées

“L Article 5 du protocole (source : J.O n° 229 dicbbre 1993 page 13702)

“2 Dans cette seconde situation, il est quasi cegaindes camions utilisés par les migrants, ementirgtussi les “trains navettes”
d’Eurotunnel qui circulent entre Fréthun et Folbest

“3 DIrection Centrale du Contréle de I'lTmmigrationdet la Lutte contre 'Emploi des Clandestins (dexela RF)

* Information tirée du quotidieNord Littoral, vendredi I ao(it 1997 (une partie des exilés est de natiénsdimalienne).
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illégales des étrangers non-communautaires sur le territojlaisn Cet amendement peaufine I'acces au
territoire britannigue jusque dans les moindres détails.

« Lorsqu’'une personne présente une demande tendbénéficier de la qualité de réfugié ou de tout&rewu
protection prévue par le droit international ou pardroit interne de I'Etat de départ, lors du codite effectué
dans la gare de I'Etat de départ par les agentsI'Btat d’arrivée, cette demande est examinée par le
autorités de I'Etat de départ conformément & sggeset procédures de droit interne. Les mémessdispns
sont applicables lorsque la demande est présemégsague la personne a franchi ce contrble et avant
fermeture des portes au dernier arrét prévu dans gare située sur le territoire de I'Etat de dépddans le
cas ou une telle demande est effectuée postérienteinla fermeture des portes, elle est traitée |fztat
d'arrivée, selon ses procédures et régles de dntérne»*.

Cet amendement survient dans un contexte ou le passage par le tudagllasten plus emprunté par les
réfugiésque ce soit a la gare du Nord a Paris ou sur les communes de Coquelles et Fréthatt 2e0La
I'agenceReutersannonce que seize persorifiemt réussi a atteindre Londres, cachées sous un train a
grande vitesse en provenance de Paris. A partir de 2001, lorsguest® marque un arrét a la gare de
Calais-Fréthun, une jeep militaire de la gendarmerie est sostetitnnée devant la gare ; les deux

gendarmes surveillent les accés depuis leur véhicule ouusfifdatne ronde jusqu’au moment du départ du
train.

Les effets ddrontiére dans les communes de Coquelles et Fréthun

Jusqu’en 2001, le site d’Eurotunnel reste relativement facileébagour les migrants ; le périmétre de cet
immense espace ferroviaire (690 hectares dont 450 hectares opaufegsysteme de transport) n’est pas
surveillé en permanence. Par ailleurs le renforcement des esndil se réalise autour du port, conduit de
plus en plus deéfugiésa emprunter la voie ferroviaire pour passer en Angleterreutatitaplus que le
camp de Sangatte est plus proche du site d’Eurotunnel que du port.

L’hiver dans le camp de Sangatte, chaque soirréfegiésse préparent méticuleusement a partir en extrayant
des vétements placés sous leurs matelas. Les habitservent a se protéger du froid et de la pleeplupart

se vétirent d’'un deuxiéme pantalon et de plusipaies de chaussettes qu'ils enfilent difficilemepuelques-
uns réussissent a s'équiper d’'une « troisieme @wuctomme un pantalon de survétement ; un homrasegli
un duvet entre son pull et son blouson. Pendanéros, I'un d’entre eux prépare le thé et le sartsddes
verres en plastique a ceux qui vont partir. Uneni@ee cigarette et les « partants » disent au resax

« restants » en espérant ne pas se revoir le ledeB®ur la route départementale, la majeure pddiees
hommes avec ou sans sac a dos, marche en filamela se dirige vers le terminal ferroviaire.

(Source : enquéte de terrain, mars 2002)

4 Article 4 du décret n° 2001-481 du 5 juin 2001tpot publication du protocole additionnel au prolecde Sangatte. C’est nous
qui soulignons.

5 Selon I'agence de presserjAle groupe était composé de neuf enfants agés de trois & 15 ansindefemmes et de deux
hommes, tous vraisemblablement originaires d’Eurdg@&Est>».
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12,1 - Contréle d'une remorque d'un camion a laide d'une sonde mesurant le 12.2 - Au début de 'année 2002, une troisigme cléture est installée autour de
taux de gaz carbonique émis {(CO2), avant I'embarquement pour |'Angleterre l'espace d'embarquement afin d'empécher les réfugiés d'atteindre les quais.
par navette

lllustration 12 : Le site d'Eurotunnel de Coquelles (2001 - 2002) :
une frontiére sous trés haute surveillance

12.3 - Vue sur [a tranchée de Beussingue a coté  12.4 - Panneau indiquant la construction d'un centre de .
du village du méme nom, situé en bordure de  rétention administrative sur la commune de Coquelles
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- Controles, dispositifs mis en place
= par IEtat
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Carte 37 : Le site frontiére de Coquelles et Fréthun

e b

Inspection visuelle depuis la passerells
située au-dessus de |a barriére de péages

.
Espace sous surveillance

Points de passage et espaces
utilisés par les migrants pour
. gagner clandestinement I'Angleterre

B V Angle de prise de vue et numéro de la
121 photo

Inspection visualla de |a partia
située auniveatl des

fe f
Terres des Calimoties
oy

S.pﬂ "
ft;/ﬂ'?: Champ




277

En 2001, des employés du site d’Eurotunnel disent assister régeligrandes assauts de vingt, trente
voire cinquante personnes en direction des navettes ou des trainslefrla 8CF, stationnées
respectivement pres des quais ou sur la voie. Les « abordages »l@meétéieu lorsque les convois sont
mobiles, conduisant a des retards considérables car les trairfereéatde s'arréter pour que la police et
les employés de la société de gardiennaged@Sinterceptent les personnes. & téaction des autorités
britanniques ne s’est pas fait attendre. Aprés une série de misesenrdesnjoignant la société franco-
britannique d’assurer plus la sécurité de son terminal en France, Londres annoncait, le 12 ao(gisivoir s
le Parlement anglais d’'un projet de modification de I'lmmigration actlé889, permettant d’infliger a
Eurotunnel des amendes de 2 000 livres pour chaque clandestin ayant répéséteer en Grande-
Bretagne en s'étant caché & bord d’une navettexffetLe transport ferroviaire n'était en effet pas
mentionné danslimigration actde 1999. Les intrusions les plus spectaculaires et tres méehkatipges
'annonce anglaise sont celles du 30 ao(t (48 personnes), du 2 septéBibneefsonnes arrétées au
moment ou elles s’apprétaient & franchir les clétures) et duczinibdée (125 personnes dans le tunnel puis
200 autres arrestations). Ces évenements conduisent les Britarinideiesnder aux autorités francaises
de fermer le camp de Sangatte dont I'existence a proximité du port de Calaigetdtisdbtunnel leur est
intolérable. Dans ce contexte de crise entre les deux EtatsiéésEurotunnel est condamnée & investir

dans d'importants dispositifs de contrbles pour s’extraire de cette impasse.

Au printemps 2001, I'entreprise transmanche commence a renformentégtion et la surveillance de son
site de Coquelles. Le paysage frontalier autour du tunnel ne cesse wMitariser : 4e visiteur a
l'impression de rentrer sur une base de I'OTAN ; c'est d'ailldersnéme matériel qui est utilisé pour
interdire les accés sauvage¥. Les 35 ou 40 kilométres de clotures existdftesnt doublés par une
enceinte de barbelés « anti-climb » (cf. illustration 12). Ggefiler « concertina » armé de petites lames de
rasoir, se désagréege et vole en éclat lorsqu’il est sectionné. La nuit, des yrojecgrent les installations
ferroviaires ou les trains de fret sont parfois amenésiarsiat. Des grillages électrifiés et des détecteurs
infrarouges signalent (via le poste central situé dans la tragehBeussingue) les intrusions aux équipes
de la $Go qui effectuent des rondes sur le site. Enfin en décembre 2001, les 28@cataviennent
opérationnelles et entrainent une diminution du nombre d’employés deds s sécurité sur le site, en
passant de 360 a 300. Mais la mise en place de tout ce dispéségsite une bonne visibilité ; la société

Eurotunnel va donc arracher la quasi-totalité des arbustes et des arbresagaieplantés auparavant.

A partir de juillet 2001, la société Eurotunnel lance I'opération «anté zéro » afin de réduire de fagon
significative le nombre de passages irréguliers vers la Garedagne. L'effort financier est considérable.

A la fin du mois de novembre 2001, I'entreprise annonce en effet un atalipbur 'année 2001 de

" Le Mondedu 22 ao(it 2001 « Eurotunnel tente d’obtenir lanfsture du centre de réfugiés de Sangatte », ZappaS

“8 e Mondedu 31 mars 2001, « Les mesures de sécurité, sase tenforcées, ne parviennent pas a découradegléfs », Zappi
Sylvia. \

49 Les clétures “concertina” du site Eurotunnel quitsreprésentées sur la carte au 1/25"60fk I'lGN (2000), sont mentionnées
dans la [égende comme étant deketails linéaires non identifiés.
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« 68 millions de francg...] dont 41 millions de francs en investissements et 27 millions desfeanc
fonctionnement (DDPAF, 2002, p. 2). Ce gigantesque dispositif matériel et humain freine ta |esr
intrusions dans I'espace ferroviaire (cf. figure 12) ; défugiés continuent toutefois a escalader les
barbelés en les recouvrant par des couvertures (cf. illustration 13).

lllustration 13 : Les traces (des tentatives) de msages vers I'’Angleterre

&

Blériot Plage 5\ o

Quartier
' du Fort Niéulay, A

i’! = 1 —-
13.1 Des ouvertures du camp de Sangatte sont régulierement

1 utilisées par les réfugiés pour franchir les deux clétures

~ (surmontées de barbelés) qui entourent le site d'Eurotunnel.

Elles permettent également aux personnes de ne pas trop se

blesser.

' 13.2 Ci-dessous, un amas de couvertures, de sacs plastiques,

 de planches ... etc. qui témoignent des nombreuses tentatives

ayant lleu principalement la nuit

’

i

(mars 2002).
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Au cours de I'été 2001, la société Eurotunnel, propriétaire du hangar situsde camp de Sangatte,
demande auprés du tribunal administratif de Lille I'abrogation deétéa de réquisition de son ancienne

usine. Mais le 11 septembre 2001, la justice rejette le recours en référéaétéaBurotunnal.

A l'image d’une riviére qui s'adapte a son relief environnantm@gants tentent chaque jour de déjouer
les difficultés du passage, parfois au péril de leur vie. On ringt gue des points faibles subsistent
encore dans le dispositif. La partie du terminal ferroviappagenant a la N&F qui jouxte le site
d’Eurotunnel, est peu sécurisée. L'entrée du site d’Eurotunnel oilusatda barriere de péages et les
voies de sortie des véhicules arrivant d’Angleterre, constituerégat des pistes pour accéder aux quais.
Une fois dans cette partie, les migrants peuvent parvenir & néobhted des navettes. En conséquence, au
début de I'année 2002, une troisieme rangée « anti-climb » edigimstatour de I'espace d’embarquement
afin d’empécher leggfugiésd’atteindre les quais (cf. illustration 12). Les axes de péigstrdée ce dernier
espace sont surveillés le jour par des agents de sécurités neit, une fois que les véhicules sont

descendus ou montés, ces passages sont refermés par une barriére grillapéédeclmamcertina ».

Cette surveillance migratoire s’est aussi considérablemafdreée pour les poids lourds empruntant le
tunnel. Sur un des parkings du site d’Eurotunnel a Coquelles, les camiditgysant vers la Grande-
Bretagne peuvent étre soumis a quatre types d’'inspections. AdwadiEbut de 'année 2002, ils doivent
passer devant un radam®w (Passive Millimetric Wave Imager) que I'armée britanniguerété aux
équipes de surveillance. Il a pour fonction de détecter les persoactefes a I'intérieur des camions,
pendant que deux employés inspectent de visu la partie située au de® systemes hydrauliques des
camions. Ensuite des contrbles am, Peuvent étre effectués sur certains poids lourds. Enfin des centrble
visuels depuis la passerelle située au-dessus de la bdgigéages, permettent de scruter les éventuelles
coupures sur les baches des remorques (cf. carte 37). Ainsi ldl@uceeassociée a tous ces dispositifs
techniqgues a pour but de réaliser une délimitation permanente efadgRazac O., 2000, p.84).
L'ouverture du tunnel sous la Manche présente pour les autorités litaaniavantage d’arréter en
France les étrangers qui tentent de pénétrer sur leur territmres le cadre des contréles juxtaposeés,
lorsque les étrangers sont arrétés par les douanes anglaisestilsn effet remis immédiatement aux
services de la Police Aux Frontiéres du Pas-de-Calais. Depai3 février 2002, un centre de rétention
administrative a été mis en place par les autorités britarmuda zone fret qu’elles contrélent (cf. carte
37). Le centre est composé de 6 gebles pouvant contenir chacune 10 perSetoreda législation
britannique, la durée maximale de détention est de 8 heures : uoéepsuifisante pour interroger les
étrangers, enregistrer leurs empreintes et les photographiedavastescorter vers le service de la Police
Aux Frontieres. En 2002, 2 628 étrangers y ont été détenus. Au momenffestmédéure du camp de
Sangatte, on note une diminution des étrangers maintenus par legsltot@Enniques ; ceci étant lié a

'importante activité des forces francaises de 'ordre.

%0 En janvier 2002, une seconde requéte est dépogéésadu tribunal administratif de Lille ; mais1® février 2002, ce dernier
juge légal I'arrété du préfet du Pas-de-Calaisagdiquisitionné, en septembre 1999, I'anciennesusivoussoirs.
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Cet important dispositif a pour conséquences, d'astreindréflggiésa rester un peu plus longtemps dans
la région de Calais; et il conduit indirectement & de fortasides a l'intérieur du camp, liées a
'augmentation du nombre de personnes et a l'attente de plus en plus loraisida étermination des
réfugiéssouligne les limites d’une politique migratoire établie surel@ senforcement des contréles des
frontieres. Les fonctionnaires de la Police Aux Frontieres dud@#&3alais concluent également dans ce
sens en indiquant qudecsecteur du Calaisis révele des contraintes sociales, voimatitaires cruciales
auxquelles la seule réponse policiere montre toutes ses liflidte problématique révele toute son
ampleur, a I'heure des actions sécuritaires concernant I'espace Schen@@praAr, 2002, p. 44). La
consolidation des dispositifs autour du site d’Eurotunnel oriente erueffgbartie degsfugiésvers le port
de Calais, et commence a répartir dans le méme temps les modalitésade dass la région environnante

et vers d’autres ports de la Manche et la Mer du Nord.

C. D'un site frontiere a l'autre : la contrepartie du renforcement des co  ntrdles
Le jeu de balancier entre lesites frontieres

Le renforcement des contrbles migratoires s'opére a des pérididesndes, selon lesites frontieéresCe
processus conduit tout naturellement les migrants en transit dedggda de Calais a utiliser les voies ou
ces contrdles sont les moins forts pour aller en Angleterre. Depuis la fin des 80néiaq phases peuvent
étre distinguées a partir des courbes de la figure 12 et des différentersitreti

— Jusqgu’en 1999, la pression migratoire se situe essentiellemdatzeure portuaire et ses environs.
La sécurisation du terminal portuaire liée aux différents évenements de IE38%entraine une partie des
migrants a monter dans les camions qui stationnent dans la zoneiétidugtarcel-Doret (a la station EIf
située sur la rocade a I'est de Calais) et la zone d&rlreasmark, aux abords de l'autoroute A 16 (cf. carte
37).

- Avec l'ouverture du camp de Sangatte en octobre 1999, les migrdisentitile plus en plus le site
d’Eurotunnel afin de passer clandestinement en Angleterre. Juset@’'2001, le terminal de Coquelles est

en effet beaucoup plus difficile a surveiller.
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Figure 12 : L’évolution des interpellations des étmngers sur les 3 siteBontiere
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Interpellations des étrangers dans le port de Calais — sur le site d'Eurotunnel —

et sur le site de la SNCF ——
Sources : Chambres de Commerce et de I'industrie, Eurotunnel, SNCF

© Olivier Clochard, Migrinter, 2004

- A partir de novembre 2000, les différents dispositifs mis en placs ¢ zone portuaire,
commencent a produire leurs effets. En I'espace de quelques muisnliee d’arrestations passe de pres
de 4 000 a moins de 400 (cf. figure 13). Les effectifs mensuels vont osciller pae largre 1 000 et 2 000
arrestations entre juillet 2001 et juillet 2002. A partir du printemps 2@0feriforcement des contréles
migratoires autour du port entraine donc une augmentation du nombre tafmmes sur le site
d’Eurotunnel. Mais I'opération « tolérance zéro » lancée par &prife en juillet 2001, oriente a partir de
'automne 2001 la majeure partie des migrants vers I'espacaldréd SICF. On note plus de 6 000
arrestations en avril 2002. Les travaux de sécurisation autour du siteNd# auScours du printemps 2002
(demandés depuis longtemps par les autorités anglaises), vont dimirfagoidesignificative le nombre

d’interpellations sur le site.

- A partir de juillet 2002, les tentatives de passages se répattgsjuasiment a l'identique sur les

trois sites (comme a la fin de 'année 2001, cf. figure 12).

- Avec l'annonce de la fermeture du camp de Sangatte, une nouvelle pgdadee. A partir du
20 ao(lt 2002, les services mmigration britanniquesont présents dans le port de Calais ; mais seule la

sighature du traité du Touquet entre la France et la GrandegBeetle 4 février 2003, officialise la
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juxtaposition des contrdles francais et britanniques, dans tous lesipdatdvianche et la mer du Notd

Ce traité qui est subordonné a des aides financiéres etetlaséde I'Angleterre, méne vers un contréle
total des poids lourds arrivant dans le port de Calais (cf. filByeDans le méme temps, une nouvelle
cellule destinée spécifiguement a la découverte des clandestaptisée DRI (Détection, Recherche,

Investigation) est mise en plate

Figure 13 : Le contrble des poids lourds dans le pode Calais par la société 8s
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Tous ces dispositifs ont entrainé une diminution drastique du nombre pEifggons sur les trois sites
frontiéres. Toutefois I'activité migratoire se maintient autdeita zone portuaire. Cela s’explique en partie
avec la réapparition et la proximité de camps éphémeéres dsitle lde Calais ; les conditions de vie au

quotidien étant difficiles, leséfugiéstentent le passage sur le site frontiére le plus ptfachbe voit ainsi

® «Les parties contractantes prennent, dans le cadreprésent traité, les mesures nécessaires visdatititer I'exercice des
contréles frontaliers dans les ports maritimes dévlanche et de la mer du Nord situés sur le tergtoe l'autre partie» (article
1er)'

2 Elle est composée de huit équipes de 15 agentsic@aui se relaient 24h/24h.

%3 Selon le responsable de la sociéks Ses traversées clandestines existent toujourdesaconditions météorologiques (neige,
pluie, forte chaleur) perturbent les systemes deesllance tels les radarsvibiw et les controles au GOPar ailleurs, les employés
qui surveillent les écrans des radaraviv, ont 10 secondes a chaque passage pour décidedasiint mettre le camion a I'écart
pour une fouille approfondie.
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gue le renforcement des contrdles migratoires dans la région a@is &dh fermeture du camp de Sangatte
ont engendré pour un temps, une diminution des passages vers I'Anglepertr &le Calais et une

répartition des lieux de passage sur tout le littoral maritime.

Tableau 12 : Nombre d’arrestations effectuées parlsociété 8sdans le port de Calais (2002)

Janvier Février Mars Auvril Mai Juin Juillet
Alaide de sonde détectantJe ., 338 485 508 504 285 321
niveau de CQ®
Sur la zone portuaire 1112 1158 1275 583 100 6251 1404
Sur les navires 14 2 5 13 15 6 3
Total 1490 1498 1765 1104 1528 1916 1728

Source : Chambre de Commerce et de I'Industrieaai§; SPS.
La diversité des tentatives de passage

Selon le rapport de laARP de 2001, le camion reste le principal vecteur de transportéupbs les
clandestins : plus de 12 000 étrangers ont été interpellés au cdarmmée 2001 dans des camions sur les
plates formes transmanche. Pour la méme période, 1 500 personnésappréhendées a bord d’autocar
transeuropéens, 553 dans des véhicules de tourisme (cachés dans les coffregsl®@w@tupossession de
faux documents), environ 600 dans les trains de marchandises en poavdittlie pour la plupart et 86
personnes qui s’apprétaient & prendre I'Eurostar a la gare de-Batun. Enfin de nombreux étrangers
ont également été arrétés sur le terminal d’Eurotunnel & Coquelles ou sudéelaicF a Fréthun.

A partir des divers entretiens effectués, on note que lgsants (et notamment les passeurs) deviennent
plus astucieux au fil du temps, pour pouvoir passer en Angletarragéht de contrble travaillant au port
souligne que :

«durant les premiéres années, les cadenas des rem®rde camions qui étaient cassés par les passeurs,
étaient ensuite recollés avec de la colle trésefoin I'absence de radamiw et si nous ne demandions pas
aux chauffeurs de nous ouvrir les portes des rem@scen introduisant leurs clés dans les cadenass no
détections difficilement les infractiofis.]. Il en est de méme pour les cébles élastiques quitiannent les
baches sur certaines remorques. Lorsque les passeationnent les tendeurs pour faire entrer ledadats a

la traversée, ils les réparent ensuite avec uneii@et de la colle rapide. Depuis que nous avdésouvert
cette astuce ingénieuse, nous sommes maintendgésll'étirer les cables lors de certains contrdlpsur
savoir s'ils ont été coupés ou nen

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

Autour du port, pour ne pas étre repéré par les détecteurs optigdssesitbas des grillages, des étrangers
ont creusé des galeries souterraines ; en conséquence, de nouve@®s @ritaété introduits jusqu’a un
métre de profondeur, sur certaines parties de la cloture. &seys emploient aussi des appareils de
haute technolog?é pour découper les cldtures grillagées autoursides frontiére En mars 2002, la société
Eurotunnel a dépensé plus de 60 000 €uros pour les réparations de clétsiiéyMaaussi des migrants
peu fortunés qui continuent de lacérer les baches des remorquesidescsum les parkings autour des

stations essence, ou tentent de se dissimuler dans les véhicules alleaAhgiterre.

% Ces appareils (pinces-monseigneurs, scies éleefrig métaux...) sont généralement achetés dansatgssims destinés & des
professionnels.
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Bien que les appareils de détection de faux documents d’identité sé®mpérationnels, des étrangers
tentent toujours de passer en empruntant des cars de compagniesidntdesat«En provenance
d’Allemagne via Paris, ou directement de Hollande, les autocars des ligaeseuropéennes sont des
pourvoyeurs inépuisables et en forte augmentation d’'étrangers titulairisigelocuments (contrefaits —
falsifiés — appartenant a autruilDe nombreuxAlgériens sont interpellés porteurs de documents francais
falsifiés, mais ce sont surtout les documents hollandais contrefaitdsifieé qui fournissent le gros des
bataillons|...] » (DDPAF, 2003, p. 28). En 2001 et 2002, ce sont respectivement 2 874 et 4 412 étrangers en
possession d’un document contrefait ou falsifié qui ont été apétda RAF de Calais. Un jeune Rwandais
de 17 ans raconte sa tentative avortée au port de Calaisd®#&&mpala en avion, il est accompagné
jusqu’a Roissy par un homme auquel il ne doit pas adresser la pamté. @Paris, 'homme récupére le
passeport du jeune homme et 'accompagne jusqu’a la gare de Roissygpolue pin train en direction de

Bruxelles.

«Je navais plus de papiers, mais le contrdleur alement demandé les billets de train. A Bruxeligs
autre personne m’'attendait. Je suis resté troiggathez elle. Puis elle m’a conduit & la stationkdes pour
aller & Londres. Elle m’a remis un nouveau passepbdiCalais, j’étais informé que j'allais passer premier
contrdle avant de rentrer dans le bateau. Et shenm’arrétait pas a l'arrivée, je devais me débitauipour
retrouver ma mére en Ecosse. Nous sommes arri@sads le soir. Lorsque le policier est entré damdus,
j’ai senti la peur m’envahir. Il a pris mon passepqu’il a vérifié, puis il me I'a remis et il esorti du bus. Je
pensais étre libéré mais quelques minutes plus tard femme est entrée pour effectuer un nouvezudt.
Aprés avoir contr6lé mon passeport, elle m'a dengéade la suivre. Rapidement, jai dit que le passepe
m’appartenait pas bien qu'on m’ait conseillé d’affier I'inverse. J'ai di alors compléter un papidgrdonner
a la police ma nationalité, mon prénom, mon nomatdate de naissance. Je suis resté dans le buteda
police jusqu’au matin, avant d’étre remis a d’awgoliciers qui m’ont conduit au camp de Sangatte
(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

Les relations entre les autorités de contrbles et les étrangers

Dans la région de Calais, les services de police ne placeenpgarde a vue tous les étrangers qui sont
interceptés au moment ou ils tentent de passer clandestineméngleterre ; ceci étant particulierement
vrai durant I'existence du camp de Sangatte. Au cours de I'année 280QAfglans, les Irakiens, les
mineurs et les familles sont immédiatement libérés ou recoraluitemp de Sangatte dans des véhicules
de la police. Certaines nuits, des bus de ramassage sont méme piase entre lesites frontiéreet le
camp de Sangatte. Au cours de I'été 2001, trois bus de la police $isétytour reconduire les centaines
de migrants interceptés sur les espaces ferroviaires ou pestuallans ce jeu frontalier, laaP note
gu'elle «ne reléve pas d'animosité grave chez les clandestins qui savent\aquiti$€tre reconduits a
Sangatte peu apres leur interpellation(DbPAF, 2002, p. 22). Un salarié de la société de sécurité qui

surveille le site d’'Eurotunnel, va également dans ce sens :

« Aprés avoir arrété les personnes, nous les irmtallau bout du quai n°3. Nous restons alors avecleu
temps que la Police Aux Frontiéres vienne les dimrcNous leur offrons des cigarettes, de I'eawus
échangeons quelques mots. En tant que chef d’éqgaeipeis parfois dire & mes équipiers de se calarepeu
car certains ont des comportements violents vigsales clandestins.

(Source : enquéte de terrain, aolt 2002)

%5 A cette méme période, laaP souligne d'ailleurs un record de 600 reconduite€4 heures. Au cours de 'année 2000, ta &
aussi organisé a plusieurs reprises un systemawdttes depuis le port jusqu’au camp de Sangatte.
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En effet, desréfugiéstémoignent assez régulierement de violences policiéres doainsegont les
victimes. Elles émanent aussi bien d'agents de la Police Auxiénesitdes compagnies des:de la

gendarmerie mobile que des employés des sociétés privées travaillagsias fizontiére

Le 21 mars 2002 au matin, un homme d’une cinqua@tdiannées avec un pansement au front se plaisé de
main droite. Il explique a un employé de la Croouge qu’il était sur le site des Car-Ferries aveuxdautres
personnes lorsque des policiers les ont arrétésh@eme d’origine kurde précise queseuls deux policiers
les ont violentés a plusieurs repris¢s.] Je fuis un pays ou nous sommes persécutés eisantfaen, et je

me retrouve agressé par des policiers du pays deissdde I'nomme b. [...] Par ailleurs il arrive que des
réfugiésreviennent au centre sans chaussure parce qugotieers ou des agents de sécurités leur avaient
confisqué. Enfin beaucoup de personnes se plaighanbir été aspergées de gaz lacrymogénes lotsuile
arrestation sur le port.

(Source : enquéte de terrain, mars 2002)

Un employé de la Croix Rouge signale qu’en 2001, réésgiésont aussi été victimes de violences
policieres a I'entrée du hangar ou dans des lieux publics de lnwmende Sangatte, alors que des

habitants étaient présents.

« Plusieurs fois, des policiers ont sommé les réfudi quitter la place de Sangatte. Certains obaisdédais
pour ceux qui restent, voire ne comprennent paguwezient de leur étre dit, ils sont parfois asp&sgle gaz
lacrymogéneqd...]. La suppression des cabines téléphoniques est éwidetnliée aux regroupements des
étrangers dans le bourg ; elles ont été enlevées dé ne pas avoir trop de rassemblements devant le
téléphones.

(Source : enquéte de terrain, septembre 2002)

Ces violences qui sont évoquées parééisgiésauprés des employés de la Croix Rouge, sont généralement
notées et remises a la direction du centre. Elles n’ont jdaiti®bjet d’un rapport mais elles ont parfois
conduit la direction de la Croix Rouge a informer les responsablderdes de I'ordre ou des agences de
sécurité afin que les brutalités cessent. Des plaintes sont déposéeles maisédures sont rarement allées
jusqu’a leur terme. Pour saisir un peu plus précisément ces exe&s,amons choisi de retranscrire

guelques extraits de plaintes que dgagiésont rédigées avec les employés de la Croix Rouge.

«Je m'appelle M. A. et je suis né en 1982 dans dgorékurde de I'lrak. Je suis arrivé au centre dmn&atte

le 21 juin 2002. Le dimanche 23 juin vers 6 hewlasmatin, en rentrant d’'une tentative de passage en
Angleterre avec six autres personnes, nous avordfaiie a la police prés de la plage, non loinplort. [...]
Trois hommes dont un de forte corpulence et accgmida’un chien, sont arrivés et ont voulu nous t&mé
Nous nous sommes enfuis mais le chien a réussa@éter. Les trois fonctionnaires de police ont coemcé a
me frapper a coups de pieds et de matraque peradantoins dix minutes, si bien qu’ils m’ont casséris
droit. [...] Je suis alors revenu vers le port ou un employé&dscurité a appelé une ambularijp@ur me
conduire]a I'hopital ».

Trois familles® et trois Afghans célibataires, cachés a l'intérieur d’un earsir le parking de la station

essence située pres de la gare maritime, ont tenté de pasAagleterre le 27 avril 2002 vers quatre

heures du matin. Une des personnes indique dans son récit :

«[...] Le chauffeur a ouvert la porte arriere de son véhicule et I'a meéer Cing minutes plus tard,
des policiers onfa nouveaupuvert la porte du camion et ont gazé abondamment l'intérieur, puis ils
ont refermé la porte. Nous avons crié qu’il y avait des enfantssefedemes ; mais a nouveau, ils
ont ouvert la porte et nous ofit.] aspergés de gaz lacrymogénes. A l'intérieur, tout le monde
criait. L'air était irrespirable. Les enfants hurlaient. Les yenaus piquaient. Nous avons été

% La premiére famille & quatre enfants qui ont neirfg, quatre et deux ans. La seconde famille estposée du pére et de son
enfant de deux ans. La troisieme famille est urpkodont la femme est enceinte.
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obligés de déchirer la bache de chaque cdté du camion afin de pouvoir EoftirAu bas du
camion, huit policiers nous attendaient. lls ont fouillé tout le mondempiis les femmes et les
enfants ainsi que nos sacs. Puis ils nous ont demandé de partir. Les paliciengartis[de leur
c6té] avec le chauffeur du camiof....] Depuis deux jours, les enfants et certains d’entre nous
ressentent toujours des brllures a la gorsge

Dans la nuit du 21 juillet 2002 a deux heures du matin, un groupe d’'une nngtai personnes est

intercepté par des vigiles, sur la zone du terminal fteFSituée sur la commune de Fréthun.

« Lorsque nous avons été découverts, les vigiles oousmpéché de progresser. Ils nous ont mémeésbiig

faire demi-tour et a repasser sous les barbeléslesrchamps, mais nous n'y tenions pas. Des renfmmt

alors arrivés : une dizaine de personnes dans fux@s avec 5 chiens tenus par des laisses élastidies

agents ont laissé venir les chiens vers nous adimalis effrayer. Nous avons donc pris la fuite Ganous

pouvions. Mais un des chiens m’a attrapé en me amdrdu mollet. Je suis tombé. J'avais trés matrijais.

Je n'arrivais pas a me défaire du chien et son reaivait des difficultés a lui faire lacher prige..] J'avais

la jambe en sang. La police est arrivée et elle déemandé mon identité aprés avoir appelé une ambalgui

m’a ensuite conduit a I’hdpital (ci-joint un certat médical)».
A travers ces témoignages, nous voyons qu'il existe plusieurs tije®mportements des agents des
forces de l'ordre a I'égard des exilés ; le déroulement destations oscille entre des comportements
racistes, des impératifs professionnels (la lutte contremiigration illégale) et des considérations
humanitaires. Il apparait toutefois que ces passages aux frordgideateures de I'espace Schengen,
s’inscrivent souvent dans des rapports de force et de violencevialerece de la part de certains agents
policiers a laquelle s’'ajoute la difficulté du passage... etaniiigration est vue comme un vecteur
d'insécurité. La mobilisation de la Police Aux Frontieres, de cgmipa de @s, de sociétés privées de
sécurité, des brigades des gendarmeries de Guines et Fréthunugeytarfois par la gendarmerie de
Calais et des pelotons de la gendarmerie mobile) annonce que I'amtnggns document en régle est
devenu I'adversaire commun (Bigo D., 1998 es moyens policiers qui sont déployés avec application
aux frontiéres, conduisent inévitablement une partie des migrargsdiartres lieux pour passer en

Angleterre.

D. Les renforcements de la surveillance migratoire sur les sites frontiére de la région de
Calais et ses conséquences...

... dans l'arriere-pays calaisien

Compte tenu du renforcement des contréles migratoires autour du tunndh $daache et du port de
Calais, legéfugiéstentent de passer au Royaume-Uni en recherchant de nouveaux itinérairesrderes I
pays calaisien ou boulonnais ainsi que dans les autres ports ded'€xgdsngen. C'est ainsi que des
passeurs ont commencé en 2001 a accompagner leurs clients en trajedailes situées autour de
Calais, pour les conduire ensuite vers l'aire d’autoroute laposhe afin de les faire monter dans des
poids lourds en partance pour I'’Angleterre. Sur ces aires d’autolotgeées de Calais, la vigilance des

chauffeurs de poids lourds est parfois moindre. Au départ une vingtaméudespeut se rendre sur un

" « Ce n'est pas parce qu'il est désigné globalemantus, de maniére consensuelle comme cet advensaiis plutot parce que
convergent sur lui des insécurisations différerjesiciere avec le crime, le terrorisme, la drogueijitaire avec la subversion, les
zones grises, la cinquieme colonne, économiquelavatse, le chdmage, démographique avec la nétali la peur du mélange, du
métissage...» (Bigo D., 1998).
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méme lieu d’embarquement, pour ensuite embarquer par groupes de 3 atarhipar Ces mouvements
étant assez perceptibles, les passeurs limitent par ldesnibenbre de personnes et enchérissent le prix du
passage (1 500 €uros par personne). Comme le montre la carte 3tgtégfests’operent bien au-dela de
la région de Calais (Béthune, Dunkerque, Marquise/Rinxent, SaintyObesréfugiésrévelent que les
tentatives ont lieu également depuis les gares de fret dgidm léloise. A plusieurs reprises en 2002, la
police arréte dans la région d’'Hazebrouck des dizaines de migrsintberchent & passer en Angleterre.
En janvier, un train de fret entre Hazebrouck et Wallon-Cappsta@gbé par une quarantaine de Roumains
qui tentent de monter a bord. Fin avril, deéfugiésen nombre équivalent, sont interceptés par la
gendarmerie, entre Steenbecque et la voie ferrée. Le 11 sept@ffiZe soixante-quatre étrangers
provenant du camp de Sangatte sont interceptés par des policiezara b’Hazebrouck. Les locaux de la
police d’Hazebrouck n'étant pas adaptés, les 64 personnes sofér&assians des commissariats de la
métropole lilloise avant d’étre placées en rétention adminigreans un hétel réquisitionné & Ronchin, a
cause du manque de place dans le centre de rétention de Lesquidasiguix banlieue lilloise. Les
placements en rétention qui deviennent plus fréquents, soulignent le mieamgd attitude du
gouvernement frangais a I'encontre dégugiéslorsqu’ils sortent du « périmétre toléré » (c'est-a-dire la
région de Calais / cf. carte 35). Avec I'annonce de la fermelurcamp de Sangatte et le renforcement des
contréles autour du port de Calais et du site d’Eurotunnel, lestéstfsancaises ne souhaitent pas que la

situation se déplace dans d’autres régions.

L’extension de la surveillance migratoire aux autres ports de la Manche de la Mer
du Nord

Au début du mois d’'aolt 2002, plus de cinquante personnes (Irakiens, AlbamaisaiRs... etc.) sont
placées en garde a vue dans le commissariat de Cherbourg. Cautatirssuite conduits au centre de
rétention de Vincennes avant d’étre libéfésa Chambre de Commerce et de I'Industrie de Cherbourg
affirme qu’entre janvier et aolt 2002, plus de 650 personnes ont tenté ddllggsdement, dont 334 pour

le seul mois d'ao(t. En conséquence, la zone portuaire de Cherboupesbar entourée de grillages et
équipée d'une surveillance vidéo, de détecteurs thermiques et dearpamigue pour inspecter les
remorques des poids lourdse(Mondedu 9 aodt 2002). A partir de ce bref descriptif et de la carte 30, nous
observons que bien avant la fermeture du camp de Sangattesfdgiestentent de gagner la Grande
Bretagne a partir d'autres villes portuaires bénéficiant d’uaisoln transmanche (Cherbourg, Caen,
Le Havre, Ostende, Vlaardingen). Selon un rapport de la Police Auxigfesntdes sites de Rouen,
Le Havre et Cherbourg semblent de plus en plus attractifs aux yeuxaddiats a la migration
irréguliére, espérant en finalité atteindre la Grande-Bretagiie Entre le i et le 23 janvier 2003, 95
migrants ont été arrétés par la brigade maritime de la gendarmerie &i@unsttépéche Ap du 23 janvier

2003). Ce port situé pres de Caen (Calvados) posséde en effetrplugissons hebdomadaires avec

% | a plupart des personnes avaient séjourné dacmnip de Sangatte. Elles espéraient franchir pkikefaent la Manche & bord
des ferries qui relient le port du Cotentin & Podsth et Poole, sur la cote sud des iles britamsiqu
% Analyse de la pression migratoire nationale #@§tsimestre 2004, p.6 (non publiée).
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'Angleterre. En 2002, 295 interpellations de migrants avaient été stméeg a Ouistreham, contre 235 en
2001.

Face a cette évolution, les ministres de I'Intérieur franeaidritannique prennent des dispositions
similaires a celles appliquées dans la région de Calais, pouletopsrts francais de la Manche et de la
mer du Nord. Comme nous l'avons indiqué précédemment, la signature tii duralouquet entre la
France et la Grande Bretagne permet la délocalisation de®lesnmigratoires britanniques en France.
Selon le Home Office, en avril 2004, 230 agents britanniques sont préseletdesritoire francais pour le
contrdle de limmigration. L'article 9 de I'accord précise quétdt de départ est responsable d’une
demande d’asile jusqu’au moment du départ du navire. Ainsi un demandeile digt franchi les
contréles britanniques effectués dans un port francais et qui estvéécsur le bateau (quel que soit le
pavillon), peut étre maintenant débarqué jusqu’au moment de la levémdess ; alors qu’auparavant un
bateau britannique était considéré comme une partie du territoire anglais.

Tous les ports ne sont pas équipés de dispositifs de contrblesrapedants que ceux de Calais. Par
exemple, a Boulogne-sur-Mer et & Dieppe, des lignes transmanche i@taBliés mais il n'y a pas encore

de contrdles migratoires effectués par des agents britanniques.

Depuis la réunion trilatérale & Zeebrugge le 26 septembre 2002 winistres de I'Intérieur anglais, belge
et francais s’étaient concertés pour développer des contrblesucanaans les ports de Zeebrugge et
Ostende, les contrbles frontaliers des autorités britanniques se sont étendgigele Behux Pays-Bas. Le
ministere de I'Intérieur francais note d'ailleurs queee nouvelle initiative entierement mixte fera
bénéficier les services belges des avantages d’un systéeme ggantodéé son efficacité entre la France
et le Royaume-Uni®’. Au cours de I'année 2004, les contrdles britanniques se déploient donkesians
ports hollandais concernés par des liaisons transmanche (Vlissimgig&ecambre 2003) et dans la gare du
Midi & Bruxelles qui accueille I'Eurostar. Un protocole d’accord est en effet eigne la Grande-Bretagne
et la Belgique le 16 avril 2004 ; mais les autorités britanniguagent déja un rble consultatif auprés de
leurs homologues belges depuis avril 2003 (cf. carte 35). Ainsi le véagruile la frontiere transmanche
conduit des migrants présents dans I'espace Schengen et soucieuxediaflagleterre, a tenter leur
chance dans des aéroports de province ou la surveillance leue seoibhk importante. k’aéroport de
Toulouse Blagnac jusqu’alors utilisé par les ressortissants de paysEdeofie de I'Est (Moldaves,
Roumains, Russes) et d’Asie (Chinois) est de plus en plus prisé pesdedissants, de pays africains qui,
munis de faux documents, tentent d’'atteindre la Grande-Bretagne, enneéamprdes vols de la British
Airais »**. Ce constat corrobore les propos d’un responsable de la zone d'deei@éroport de Poitiers
— Biard rencontré en juillet 2003. Selon ce dernier, depuis le débutideéé 2002, une dizaine de
ressortissants du Surinam, des Tamouls et des étrangers en prodenpage subsahariens, ont été arrétés

a l'aéroport au moment de I'embarquement des vols pour I'’Angleterre.

%0 http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/c2_le_nsitere/c21_actualite/02_09_ 27 sangatte
%1 |bid. op.cit.(59).
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Les renforcements des contrdles migratoires dans la région de €dk fermeture du camp de Sangatte
ont orienté une partie des migrants vers d'autres lieux de pagsagefgis le nombre moins important de
camions dans les autres ports et la difficulté de franchicdagdles dans les aéroports de province ne
facilitent pas le passage vers I'Angleterre. Le directeur rtEpantal de la & de la Seine Maritime
indique d'ailleurs que depuis la fermeture du camp de Sangatte; & pas eu de répercussions tres
importantes. Selon lui, la pression migratoire existait déja avgaraPar exemple autour du port
du Havre, depuis 2002, les autorités notent la présence d’'une cinquantaiigFadas. Seuls trois ferries
par jour relient 'Angleterre (celui du soir est le plus sdlici Comparées aux hombreuses occasions qui
s'offrent & Calais, les chances de réussir sa travesse@écessairement moindres. La majorité des exilés
qui tentent de gagner clandestinement I'Angleterre continue donc s3erppar la région Calais qui

demeure le principal interface entre I'espace Schengen et la GrandgnBret

V. Une nouvelle période pour les réfugiés en transit a Calais

Aprés la fermeture officielle du camp de Sangatte le 31 déceRify2, le hangar est détruit dans les
semaines qui suivent; comme si I'Etat souhaitait effaceettrace de ce lieu, et voulait montrer a
I'opinion publique que la situation migratoire est résolue. Mais coatn@nt a ce que les ministres de
I'Intérieur francais et britannique ne vont cesser d'affirmettecdécision de fermeture du camp de
Sangatte ne résout absolument pas la situation des migrants eh dr&elais ; de nouveaux exilés

continuent d’arriver et errent dans la région de Calais. Cetteel@wituation ne démarre pas a la date de
la fermeture du camp mais a partir du moment ou les nouvéfugiésne sont plus admis dans le centre

de la Croix Rouge.

A. Les réfugiés continuent de venir dans le Calaisis dans un conte  xte tout a fait différent

Suite a la décision de fermer le camp de Sangatte (12 juillet ,2@0B)inistere de I'Intérieur francais
indique le 26 septembre 2002 que le centre de la Croix Rouge féwterdacces pour tous legfugiés
jusqu’a la mi-novembre ; or le 5 novembre 2002, le camp n'accepte phmudeaux arrivants. Selon le

préfet du Pas-de-Calais :

« cette décision qui a été prise en concertation lpafFrance, la Grande-Bretagne, le Haut commissada
I'ONU pour les réfugiés (HCR) et la Croix-Royge.] est une mesure souhaitée par les partenaifés

Les contrdles migratoires se renforcent considérablement ; deieqsodiont postés a I'entrée du camp. Les
nouveauxréfugiéssont maintenant considérés comme des personnes indésirablesamtgsr&tu’il faut

renvoyer a tout prix.

Dans I'espérance d’avoir une place dans le camp de Sangatte, @éauwoavwivants et d’anciens résidents

du camp® occupent avec l'aide d'associations calaisiennes, divers lieuxcgublans ce nouveau rapport

62 pépéche de I'agendReutersdu 5 novembre 2002, « Sangatte n'accepte plusalesaux réfugiés », Hamoir Olivier.
% Ce sont des personnes qui se sont absentéeseplidstitures du camp.
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de force qui s’instaure entre Ie&ugiéset les autorités, la salle de I'ancien marché couved gyimnase
de la Nouvelle-France sont les premiers lieux a étre occup@gale successive (7 et 8 novembre 2002).
Bien que les conditions météorologiques soient difficiles (le fraidpllie), le 8 novembre au soir, les
occupants sont évacués de maniére musclée de la salle de sped,fperes de l'ordre. A l'initiative de
I'abbé Boutoille, une quarantaine de personnes trouve toutefois un abla paiitrdans la salle paroissiale
qui jouxte I'église Notre-Dame. Le lendemain, le doyen de la g@otalaisienne et des membres du
collectif C'sUR poursuivent leur action auprés désugiésen les emmenant dans I'église Saint-Pierre
Saint-Paul. Du samedi 9 au jeudi 14 novembre 2002, 99 personnes trouveunh agfsige dans I'édifice
religieux. Aprés de multiples tractations entre les autoritdesaéfugiés ces derniers sont finalement
embarqués avant l'aube (de la journée du 14 novembre) dans quatré dnrsd@ts dans différents
commissariats de la région.

Devant la pression des associations, le ministre de I'Intéaimzorde un délai de quarante-huit heures (du
lundi 2 décembre a 13 heures jusqu’a mercredi 4 décembre) a tous les étrangertsequpsessession d’'un
badge « désactivé ». Il indique ne pas vouloir de « laissés-pour-cothpette disposition permet a

quelqueséfugiésde revenir dans le caftip

Carte 38 : L'éloignement des exilés en transit pré&nts dans le Pas-de-Calais
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enCADA en CHRS en foyer en hétels L/
Mambre de placerments des &trangers dans le Calaisis
en novembre et décembre 2002

4 Le Mondedu 3@  Les certres d'hébergerment ayant accueill des réfugids du camp de Sangatte (CADA, foyers Sonacatra .. .etc.)

65 ..
N Selon la sous Les centres d'hébergement ayant accueilli des réfugiés aprés la fermeture du camp de Sangatte (2002 - 2005) t encore autorises
a entrer dans le

Les centres d'accuell d'urgence pour demandeurs d'asile (AUDA) accueillant des réfuigiés de Calais lors de
I'opération Ulysse 3 (mai 2006 -}

Sources : Croix Rouge, La Voix du Nord, PAF, Plein droit n"58. @ Clivier Clochard, Migrinter, 2004
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Aprés le 4 décembre, I'Etat n’offre donc plus d’aide humanitaireeail&s qui arrivent dans la région de
Calais. Cette situation qui rappelle I'épisode de I'été 1999 (cph.&&B), est toutefois différente. Apres
la fermeture du camp de Sangatte, I'Etat propose a toutes eell=ux qui souhaitent effectuer une
demande d’asile, de les emmener dans des structures commeAefdentre d’Accueil pour Demandeurs
d’'Asile), les AuDA (Accueil d'Urgence pour des Demandeurs d’Asile) ou lergECentre d’Hébergement
et de Réinsertion Sociale). Selon les autorités, la quaskdotldsréfugiésqui campaient dans I'église
Saint-Pierre Saint-Paul, ont choisi de demander I'asile en FfaAdesi 'administration arrive aisément a
trouver de la place pour tous les demandeurs d'asile de Calais, qalerle dispositif d’accueil des
demandeurs d'asile est nettement insuffisant (un peu plus de 12 009 phaces2 204 demandes d’asile
en 2003). Le Préfet souligne d’ailleurs qu’il arccertain nombre de places dans toute la France, certains
pouvant méme étre logés dans des hétels ou des foyers Som&tdfielon I'association France-Terre
d’'Asile (FTDA), environ 180 places ont été libérées dans ksACToutes ces structures YBA, CADA,
CHRS, foyers Sonacotra... etc.) ont la particularité de se situerdianses départements frangais qui sont
relativement éloignés de Calais ; une solution parmi d’autres pioairdieninuer la pression migratoire et
disperser des étrangers devenus génants dans la région de Calaibeuraril est intéressant de noter
gu’'en 2003, le Pas-de-Calais est le seul département (avétalges Alpes) a ne pas avoir de place
d’hébergement réservée aux demandeurs d’'asile ; alors que I'évolutimmdire de demandeurs d’asile
entre 1993 et 2003 y est trés significative (cf. carte 46). L'oueeder ce type d’hébergement dans le
département n'est pas souhaitée par les autorités ; caeslieent que leséfugiéssouhaitant aller en
Angleterre I'utiliseraient comme cela a été le cas avec le camp dett®8anga

Le 13 décembre 2002, le ministere de l'Intérieur adresse deuxatdiégs, I'un au préfet du Pas-de-
Calais, l'autre a 'ensemble des préfets et au préfet deepiéi Paris, tous deux intitulé&lkignement des
étrangers en séjour irrégulier non éloignables présent aux abords de Sam@at@ocq M., 2003, p. 31).
Deux opérations concomitantes baptiséHgsse et Concorde sont mises en place avec des forces
supplétives ; c’est un dispositif policier d’'accompagnement pour gérer les problemes d’ordrecpssalis

de la fermeture du centre, ainsi qu’'a I'éloignement des migrants du algix compagnies de CRS et
deux escadrons sont ainsi chargés de la sécurisation du Calaisis dangesient du Pas-de-Calais. Les
opérations aboutissent jusqu’au 31 décembre 2002 a 7 384 interpellations, 81 placeméhkrs 638
placements enADa, 15 placements en foyer et 31 placements en h(Eispar 290 P2,

Au cours de I'hiver 2003, les autorités tentent par tous les malensasquer le phénoméne migratoire
pour rendre invisibles les étrangers en transit dans Calai®(€af., 2004, p. 285). A plusieurs reprises,
lorsque degéfugiéssont arrétés et emmenés dans des fourgons par les forces de Fesdautorités
policiéres indiquent a la presse et aux associations calaisigmadss étrangers présents dans leurs locaux

souhaitent demander I'asile. Or on constate qu'il y a trés peursienpes dans le batiment en préfabriqué

% Comme nous le verrons dans le chapitre 8, jusqR@A2, la région de Calais a la particularité dzeveir un grand nombre
d’étrangers ne voulant pas demander I'asile endeéraet en méme temps, les autorités refusenteguétiangers en transit soient
informés sur la procédure de la demande d’asilerance.

87 DépécheAFP du 10 novembre 2002 « L'Etat fait un geste en pieae de prendre en charge les migrants de Cal&sndoux
Fabrice.
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installé sur le quai de la Moselle par la sous-préfecturestindea enregistrer les demandes d’asile des
étrangers ; seuls quelquesugiésarrétés demandent en dernier recours a bénéficier de I'fisildeane
pas étre expulsés. Un rapport non publié de la Police Aux Frontiecsepgéle «ur les 4 761 étrangers
contrélés dans le Calaisis, dont 3 114 ont fait I'objet d’'une procédure judiciiadministrative au cours
du premier trimestre 2004, aucun ne souhaitait demeurer sur le tegrit@tional. Tous cherchaient a
gagner la Grande-Bretagne Par peur d'étre pris, des étrangers refusent de monter ddnslegnis a

leur disposition » et se cachent dans des béatiments ou les conditions d’hygienematilef.

B. Des lieux insalubres : la marque d'une trés gran  de précarité

Lors des intempéries, si les exilés de Calais n'ont pas Buaet avec leurs mains des trous dans le sable
pour s’abriter du froid, comme les républicains espagnols, ils sontootédgra des conditions parfois
inhumaines. Les diverses structures ou sont amenés a vivre deslariéla région de Calais, sont bien la
marque du provisoire, expression empruntée par Emile Témime lorsqu'il parle ¢esstarta plad&

En raison de la répression policiere, les conditions de vigfdgiésdeviennent en effet trés difficiles.
L'épisode du Parc Saint-Pierre de I'été 1999 est encore biempdsses les esprits (dfa Voix du Nord

du 16 novembre 2002). Des le 5 novembre 2002 (date a laquelle les nourdzantsane sont plus
autorisés a entrer dans le camp), des compagniegsist&lionnent en permanence autour du parc, afin
d’éviter tout rassemblement défugiés La surveillance policiére est également présente autourgigda
SncF® et aux abords du parc Richelieu ol défsigiésréussissent parfois & trouver un refuge pour une
courte période. #uisqu’on vous propose un logement, on ne tolére pas que vous restiez dornmsradehor
Calais » indique le sous-préfet & un groupeéfegié<®. Malgré les propositions des autorités, chaque soir,
entre 100 et 30€efugiéserrent dans les rues de Calais depuis la fin de 'année 2002.

Ceux qui ne tentent pas le passage vers I'Angleterre, vont dormsr dks lieux insalubres sans eau
potable, ni repas chauds et avec quelques couvertures et baches patéger du froid, du vent et de la
pluie. «Visages tuméfiés, mains ensanglantées, corps meurtris et transigdde’ést le quotidien que les
exilés de Sangatte ont aujourd’hui a affronteécrit un internaute le 9 mars 2003 sur le site Pajol.
Plusieurs blockhaus de la seconde guerre mondiale sont utilisés calmisie«<Dans 9 meétres carrés,
quelques couvertures et un peu de foin. Du plafond, I'eau goutte le long sftalactite. A I'entrée du
bunker, une casserole rouillée. Ici vivent des Kurdes, interditgjdarsdans le centre de Sangatte depuis

que leur badge d'accés a expi®. Face a cette évolution, la police a fait murer une grandie ks

% Dans la préface du livre consacré au camp du GPaddas (Deguigné N. et Témime E., 2001, p. 5)rrPidilza et Emile
Témime soulignent : €e n’est parfois que I'affaire de quelques heures parfois, cette hésitation peut se prolonges slemaines,
des mois, des années. Séjours imposés (la “qudresitale camp de “regroupement”, voire le centre detention”...), qui
traduisent toujours une méfiance, et parfois ureteRésidences éphémeéres, chambres d’hotel otnkofait que passer, dans
I'attente, dans I'espérance d'un nouveau départ. 0at souvent des lieux de miséere, qui se rattachelthistoire méme de
I'immigration et de I'exil, et dont on gommera volirs le souvenir génamt

% Une dépéche dea Voix du Norcdu 17 novembre 2002, intituléePas de répit, ni pour les/ ni pour les réfugiés précise que
la veille, «vers 11 h 30, une camionnette banalisée est veaoidarquer” trois jeunes hommes qui dormaient deerika gare,
prés des entrepOts de |&BNAM».

©La Voix du Norcdu 16 novembre 2002. Par ailleurs le ministre'ldestieur souligne en marge des assises desdibéotales de
la région Poitou-Charentes au Futuroscope dugxiste dans le Pas-de-Calais toutes les striggurumanitaires mises en place par
le préfet et par I'Etat, de fagon a ce que personaeorme dans la rue (Dépéche de 'agen&euters.

" Libérationdu 16 novembre 2002 « Dans le Sangatte des maletranc Saberan Haydée.
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bunkers sur les plages du littoral ou déverser des gravats ddlimtdes constructions militairesGe que

les entraves a la liberté de circulation des persécutés ne parviennent pas a réasdigalan le voudrait,

la misere matérielle 'accomplit (Carrére V., 2003). Dans la tourmente de la fermeturerédegiés
dorment sur des pas-de-porte, des appuis de fenétres des habitations calaisiennes

Avec le temps et l'opiniatreté deéfugiésa vouloir « rester » a Calais, des espaces de vie sontstoléré
temporairement par les autorités. A partir du printemps 2003, dansrep&trdésaffecté en bordure des
voies ferrées qui autrefois conduisaient les trains de marchandise le port, deggfugiésviennent se
reposer ou se mettre a I'abri lors des intempéries. Danswgahales matelas et des couvertures éparses
recouvrent partiellement le sol (cf. illustration 14). Dans darcqui juxtapose le batiment, d'autres
personnes se sont installées dans des buses entreposées a @djélldedlentrée. Un fond de cale de
bateau abandonné dans une des rades du port est également utidiseéfagiésa la fin de I'année 2003.
Durant 'été, des abris sommaires réapparaissent dans kesdé®iGarennes a proximité de la zone
industrielle des dunes... etc. Les diverses demandes du colldaisfiera d’ouvrir un lieu d’accueil pour

les réfugiés en transit & Calais, ne trouvent aucune réponse auprés dessselid&Etat ou de la
municipalité?. Seules les dures conditions météorologiques de I'hiver 2004-2005 vont eohekiir

autorités a accorder au collectif, I'ouverture d’un lieu nocturne pour un temgs limit

C. Les limites d’'une gestion policiere de I'immigra tion

Depuis la fermeture du camp de Sangatte, le collectif caaiSIsSUR poursuit bénévolement l'activité
humanitaire auprés des migrants que la Croix Rouge assurait ampanas@le soutien financier de I'Etat.
Cette assistance humanitaire propose également de temps arautdistribution de vétements et un
accompagnement juridigue a certains étrangers. Des infirmiéresolEndlispensent quelques soins
d'urgence. Certains jours, cette aide bénévole repose sur quelquesesrsalors que le gouvernement a
mobilisé des effectifs et des moyens considérables pour disdeadeigrants de rester & Calais et les

associations de venir en aide a ces derniers.

La voie ouverte a 'arbitraire administratif

Depuis 2003, des migrants en transit a Calais sont quotidienneméés atréonduits dans les locaux de la

PAaF de Coquelles. Mais au-dela de ces interpellations qui s’inscrivent dansitee rdes

lllustration 14 : Images de bidonville sur le quaide Moselle a Calais

e maire comrteudis Calais qui dit dansa
grette que des abrutis, et je peése mes mots,
nne en pdsendefendre des personnes en
ure gyn Ipgalitignng pa; 1axvilleyl; Etat
l'interdiction d'accueillir de nouveaux
réfugiés dans le camp de Sangatte, les

repas étaient servis sur la place de la
mairie.
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contrdles migratoires, on assiste a une répétition d'opérations sneégdierement par les forces de
I'ordre qui consistent a arréter un grand nombre de migrants en ume fseul Comme l'indique le
tableau 13, malgré les arrestations en grand nombre, les effectifs des canlitstlation en Angleterre
redeviennent semblables a ce qu'ils étaient auparavant. Cegimkens qui découlent des politiques de
contrdles des flux migratoires, intensifient par contre la répmessoliciere a I'encontre de ces exilés
présents pour un temps a Calais. Lors des controlestéflagiés sont souvent molestés par certains

policiers ; d'autres sont menottés puis emmenés dans des camions des forcdeede I'or

Tableau 13 : Exemples d’arrestations d’un grand noriare de migrants dans la ville de Calais (2002 - 20p6

14 novembre 2002 : Au moment de I'évacuation église St Pierre St Paul, un grand nombreéfiegiés(qui
n'étaient pas a l'intérieur de I'église) est égadetrprésent autour de I'édifice. Dans la matinée,
ils sont expulsés violemment par les forces delt®et embarqués dans des bus, en direction
des commissariats.

6 mars 2003 : Suite a la distribution des repamidié (250 environ), de nombreug&fugiéssont arrétés sur Ia
place de Lorraine, alors qu'ils la traversaientmsrirendre aux douches. Cernés par la police,
desréfugiéséchappent toutefois aux contréles. Par la suitsjqurs cars de & stationnent
devant les douches et I'église Saint-Pierre Saant-Bu des vétements sont distribués. Les
interpellations se poursuivent bien que le sougepedait assuré les membres du collectif
C’surqu’aucune intervention n'aurait lieu au moment dgms.

10 mars 2003 : kne interpellation massivigui] fait grand bruit. Les images d’étrangers « s’évaidanl’'un
fourgon de police ont fait le tour des journauétésés, tout comme celles de quelques
associatifs mis a terre (La Voix du Norddu 13 mars 2003).

26 mars 2003 : Sept véhicules appartenant a legpdé Calais et aux compagnies des€ont venus arréter 18
réfugiéssur le quai de la Moselle.
1% avril 2003 : Une centaine défugiésest arrétée dans la soirée.

9 septembre 2003 :  Une soixantaine de migranidesais est interpellée dans le hangar d’une eigepa
Socarenam, prés du port de Calais, pour étre pat@arde a vue dans les locaux dedr de

Coquelles.

29 octobre 2003 : Pour la troisieme fois en quedggemaines, les forces de 'ordre évacuentéfegiésdu
hangar de la Socarenam a Calais.

16 juin 2004 : Arrestations dans plusieurs lieuxadeille.

20 juin 2004 : Arrestations sur le quai Paul Demdont lieu les distributions de repas en fin despmidi.

Embarqués dans un fourgon blanc (destiné a cedigmenvoi) et accompagné de deux cars|de
CRs, lesréfugiéssont ensuite conduits vers les locaux deam@Coquelles.

23 juin 2004 : Arrestations massives autour dughade la Socarenam.

15 septembre 2004 : La police municipale et licpaiationale interpellent une cinquantaineéfagiésdans les
bois des Garennes, derriére I'usine Tioxyde. Degleyds de la ville vétus de combinaisons
blanches, nettoient ensuite les lieux en détruiesndbris de fortune et en ramassant notamment
les affaires personnelles defugiés

2 novembre 2004 :  Une centaine de migrants africqui ont entamé une gréve de la faim, occupquarés de
I'église St Pierre St Paul depuis le 29 octobré. Heures, ils sont délogés par plusieurs
compagnies de RS, et emmenés dans les locaux de la Police Aux iemst

25 mai 2005 : Une compagnie desZiéloge leséfugiésqui sont abrités sous le hangar de la Socarenam
Selon le directeur de laaP du Pas-de-Calais,la situation dans ce hangar préoccuppés
autorités administrativegln raison de la présence massive de migrantssidegté propriétair
ne pouvait plus en avoir 'usage. L’état des liétit tel que nous avons décidiéntervenir ».

3 janvier 2006 : Interpellation de 108 migrantssanation irréguliére

1%

Sources : Communiqués de la préfecture du Pas-lés@a Voix du NordNord Littoral, carnet de terrain, http://pajol.eu.org/,
http://lille.indymedia.org/ ; cette liste n’est pashaustive.

Depuis la fin de 'année 2002, I'Etat a également recours areiéasiratégies afin que les exilés n'arrivent
pas ou ne restent pas dans la région de Calais. Des contrélesrpdamit disposés en De nombreux
témoignages et articles de presses soulignent la distance gei exist les discours bienveillants des
autorités administratives vis-a-vis desfugiés et la violence de certains policiers au moment des

arrestations. ©epuis la fermeture de Sangatte, les violences policieres — amts§btématiques et
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répétés des réfugiés repérés, coups et autres brutalités, mesataeigrdment arbitraires — se sont
généralisées dans le Calaisis et sur tous les axes y menant. Cepemddgné ces intimidations
permanentes, les réfugiés continuent d’arriver et survivent swisah attendant de trouver le camion, le

passage qui leur permettra de gagner I'’Angleterte

En amont du Calaisis, a la gare du Nord a Paris, dans les djaisssliou a la gare de Dunkerque, les
forces de I'ordre empéchent ainsi des étrangers munis de tickeamsigort et qui ne font I'objet d’aucune
mesure d’éloignement, de monter dans des trains a destination ¢eChilbés ou autres villes voisines.
« Ces gares constitueraient-elles des enclaves soustraites a ladéggdublicaine et faisant I'objet de
pouvoirs de police d'exception s’interroge la présidente dus® dans une lettre du 20 novembre 2002
adressée au ministre de I'Intérieur. Les 200 ou 300 exilésnisépees de la gare du Nord et dormant
chaque soir dans le square Alban Satragne, sont I'un des épilogue$edadture du camp de Sangatte
(Carrére V., 2003). Des moyens matériels importants sont parfois employéegmrcher lessfugiésqui
tentent de se soustraire aux opérations décrites dans le tabdiessis. Lors de certaines arrestations, des
hélicoptéres ont été utilisés par les forces de l'ordre. Duesitnblits des mois de novembre et
décembre 2002, sur les routes menant au camp de Sangatte, des vpbimiges munis de projecteurs
balayant la campagne environnante, circulaient afin de sunailles et ceux qui continuaient a se diriger
vers le centre de la Croix Rouge. Au cours de cette méme péaokdetel pression des forces de 'ordre
présentes a Calais, a conduit & des mesures d'éloignement radiaEsréfugiés apres avoir été
interpellés, ont ainsi été déposés par la police dans la campagrmeante, a 30 voire 40 kilométres de
Calais. Des habitants de la région de Calais confirment lesgéages des exilés Dans la lettre adressée

au ministére de I'Intérieur, la présidente dg1Gnote que :

«Une telle mesure d’éloignement physique d’'un éteardjun point du territoire francgais vers un autre
comme si les alentours du centre de Sangatte toaigtit une enclave soustraite a la légalité rémahe —
ne trouve aucun fondement légal et est proprentmtdaleuse.

En effet, hormis dans le cadre de I'exécution dsures d’éloignement, qui autorisent a les priverlelgr
liberté « pendant le temps strictement nécessaimiadépart » (article 3%his de I'ordonnance de 1945), les
étrangers, a linstar des autres citoyens, jouissdiune liberté constitutionnellement reconnue,lecale
circuler librement a I'intérieur du territoire fragais ».

Depuis quatre ans, malgré les diverses formes de répressiogrpolicy a toujours des exilés présents a

Calais.

La criminalisation de I'aide aux migrants dans la région de Calais

A la fin de I'hiver 2003, le collectif méne diverses actioris d& manifester son mécontentement vis-a-vis
des pratiques policieres et des mesures administratives qupiees a lI'encontre desfugiés Des

membres du collectif GUR aident degéfugiésa trouver des abris éphémeéres ou ces derniers pourront

3 Lettre du 17 avril 2003 de la députée européeréiérté Flautre au ministre de I'Intérieur Nicolask®ay.

" A l'automne 2000, des pratiques sémilaires avagéétremarquées par des habitants belgedvionde dans son édition du 22
septembre 2000, écrit qudacpolice frangaise est accusée de trafic d'immsgada frontiere belge. Le ministére belge de éneur

a demandé des explications a Daniel Vaillant apeedécouverte de 45 demandeurs d'asile kosovakueles, lachés en pleine
campagne belge, le 21 septembre, par une camiendeta police aux frontieres (PAF). Cette derniééenent.
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dormir ; d’autres personnes hébergent des étrangers chez eux. Lertades arrestations, des militants
se couchent sur la voie publique devant les cars de la police polesgétigiésne soient pas conduits
dans le centre de rétention administrative de Coquelles. Laé®mmel@ntre le collectif et la préfecture
deviennent donc plus difficiles ; le représentant de I'Etat adfméleurs I'attention des bénévoles lors

d’'une réunion a la sous-préfecture et déclare devant la presse :

« Il nest pas concevable que le collectif décidediait de contréle, méme s'il est vrai qu’il y avales
arrangements pour les interpellatidis Nous soutenons leur travail, et la police ne géneas les
interventions humanitaires. On est au méme poifdavgt Sangatte : un Algeco, puis les entrepot$ n'y
aura cette fois plus de point de fixation..] Il ne faut pas oublier qu’il ne s’agit pas de rgiés mais
d’étrangers en situation irréguliere. C'est compléient incohérent d’empécher le départ d’'un bus\wgui
emmener ces gens au chayd.] [Nous effectuons]des interpellations humanitaires, pour extirpes le
étrangers des rues de Calais et des passe(ra Voix du Norddu 13 mars 2003).

Dans ces circonstances, I'Etat qui cherche absolument a faigudimle nombre de migrants en transit
dans le Calaisis, ne manque pas de faire pression sur certainsleégnéne lettre du 8 avril 2003 de la
préfecture du Pas-de-Calais dont quelques extraits sont retagsc@ssous, met en garde la présidente
de 'association La Belle Etoile.

«Je suis amené a constater, depuis le début dedar2®03, une recrudescence du nombre de demandeurs
d’asile séjournant irrégulierement dans le Calajsgs particulier de nationalité afghane ou le prtant, dont
89 sur 122 a ce jour se sont présentés ou semtdeninmandés par votre association.

Or & ma connaissance, aucun d’entre eux n'a enobtenu de I'Office Francgais de Protection des Ri&fsigt
Apatrides (®PRA le certificat de dépbt de sa demande, seul dontipermettant d’obtenir de mes services la
délivrance des récépissés constatant le dépdt ddeneande de statut de réfudié.]

Dans ces conditions, je crois nécessaire d’appebtre attention sur les responsabilités inhéreritda prise

en charge que vous avez tenue a assumer. |l v@astegnt notamment a ce titrd...]

- de rappeler[aux intéressésfjue pendant cette période ils sont d'ores et d&jasidérés comme ayant
demandé la protection de la France, et qu’il nersitudonc étre admis dans ces conditions qu’ilsreevent
verbalisés en situation de tentative de quittepags par des voies irrégulieres

Or je viens d’apprendre qu’un ressortissant afgttanmicilié dans vos locaux et titulaire d’'une augation
provisoire de séjour que mes services lui ont dé&ie 3 avril dernier afin de lui permettre d’ergga les
démarches auprés de IFBRAa été interpellé dissimulé dans un camion sumlé ge Calais, en partance pour
le Royaume-Uni

Je tiens donc solennellement a vous mettre en gandke fait que dés lors notamment, que de tsitesitions
seraient constatées, des poursuites pourraient@igagées sur le fondement de I'aide directe ourentk a
I'entrée, la circulation ou le séjour irrégulier dh étranger en France, en application de l'arti@d de
I'Ordonnance n°45-2658 du 2 novembre 1945 modifisactions que je rappelle, sont passibles d'un
emprisonnement de cing ans et d'une amende de(BéW0s.

Bien entendu, il vous appartient d’informer despdstions de la présente les différentes persormes
procédent a 'hébergement des personnes ainsigpgaecharge a votre initiative, lettre dont j'adsescopie, a
toutes fins utiles, a Monsieur le Procureur de EpRblique

Cette répression étatique vis-a-vis de l'aide associafymrtée a des étrangers vivant dans les rues de
Calais, va atteindre son paroxysme lorsque deux militants du doflEstir vont étre respectivement
accuseés en avril et mai 2003, d’'aide au séjour irrégulier d'ungétren France au titre de l'article 21 de
'ordonnance du 2 novembre 1945 (article L.622 dBSEDA). Les deux militants sont poursuivis
respectivement pour avoir servi d’intermédiaire financier aupesertains étrangers et hébergé des
étrangers dont le séjour est considéré comme irrégulier paritisthation. L'objet des poursuites

judiciaires s’appuie également sur le fait qu’ils auraient bot@ avec des passeurs. Ce dernier chef

5 Un accord tacite entre la sous-préfecture et lleatéf prévoyait que les forces de I'ordre n'intEmnent pas durant les heures de
distribution des repas et lors des transferts lesrslouches.
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d’'inculpation sera retiré par la suite ; toutefois le fait geedieux militants comparaissent le 19 ao(t 2004
aupres de sept prévenus irakiens soupgonnés d'organiser des passatgstirdaentre la France et
I'Angleterre, est symptomatique de la facon dont la justiceaf)Epercoit I'assistance humanitaire menée
par le collectif CSUR «Pourquoi ce que I'Etat et la police ont publiquement toléré pendant dessannée
est-il devenu, aprés la fermeture du centre de Sangatte, tout & coupabi®l@rC’est bien I'Etat lui-
méme, sur fonds publics, qui, pendant trois ans, y a nourri et abrité dgéssét des « passeurs ». L’Etat
poursuit deux citoyens qui n'ont rien fait d’autre que de poursuivre ligetétatique d’hiem’®. Les deux
accuseés ont en effet affirmé a plusieurs reprises, avopagiaider des étrangers qui vivaient dans des
conditions inhumaines. Les deux militants vont étre reconnus coupablesdispénsés de peine.
Implicitement, ces deux condamnations rappellent aux personnes qui contimetdraune assistance
aupres d'étrangers en situation irréguliere, qu’elles peuvent étrenanées a une amende et une peine
d’emprisonnement comme le prévoit la loi. Et la distinction entreassistance a personne en danger et
délit d’aide directe ou indirecte au séjour irrégulier d'un étrapgdfrance, peut s’estomper d'autant plus
facilement lorsque l'assistance s'oppose a laction du gouvernerettavers ce procés, comme le
souligne I'abbé Jean-Pierre Boutoillec’est I'action du collectif qui est visé pour cacher le silence e
lindifférence des hommes politiques et I'échec de I'apres-Sangadtex QUi devraient passer en justice
sont ceux qui ne portent pas secours a des hommes en eahgevoix du Norddu 26 avril 2003).

Depuis la fin du proces, les arrestations se poursuivent etdesiations continuent la distribution des
repas dans les rues de Calais bien que la police ait signifiénerst a plusieurs reprises a des bénévoles
gue désormais les distributions de nourriture seraient interdites. [@nportante répression policiére et
judiciaire du printemps 2003 semble avoir fait diminuer le fluxéfiegiéssur Calais durant quelques mois
(cf. figure 13), elle n'a pas fait disparaitre les exilés qui naetit d’arriver & Calais. Dans ce contexte,
'administration tente de dissuader les étrangers de resBalads en faisant souvent abstraction de la
Iégislation des étrangers en France (cf. chap. 8-1I-A) et ertra@ast un nouveau centre de rétention

administrative a Coquelle.

D. L’action humanitaire fait place a la rétentiona  dministrative : 'émergence d’'un nouveau
type de camp

Carte 39 : Les réadmissions des exilés de Calaisnddes pays européens

" Le Mondedu 26 juin 2004 « L’hospitalité contre le droit 2Laacher Smain et Mokrani Laurette.
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Le nouveau centre de rétention administrative d’une superficie de 3@@vinon, a été mis en place le
2 janvier 2003. Initialement prévue pour accueillir 60 personnes, la eap#aitelle d’accueil est passée a
79 places en février 2003 Le centre de Coquelle est devenu I'un des plus importants lieuxedéoitde
I'hexagone ; c’est le quatriéme centre de rétention adminigratiterme de capacité d'accueil (cf. carte
24) et le nombre total de retenus en 2003 (3 044) vient derriereVitaennes (3 858) et Le Mesnil-
Amelot (4 430). Il a la particularité de recevoir des étrangaissont de passage dans la région. A la
différence des autres centres de rétention administrativeyparpldes étrangers qui y sont maintenus, n'a
pas de lieu fixe en France, ni de document de voyage. En conséquencle, @vetexte migratoire que
nous connaissons depuis la fin de I'année 2002, des étrangers sontdalasds centre de rétention
administrative de Coquelle pour une courte période (allant de quelqures Beplusieurs jours). Puis ils
sont acheminés par la Police Aux Frontieres vers d’autres semdéraétention administrative, situés

généralement dans la région parisi€findusqu’en 2004, ceux qui n'étaient pas expulsés depuis le second

7 Lors d'une visite des nouveaux batiments qui étaéecore en construction, des conseillers du pdirdsde I'Intérieur @vaient
fait remarquer que I'utilisation de lits superposéans le nouveau centre pourrait permettre a cdlaccueillir 120 personnes au
lieu de 60 prévues (QMADE, 2003, p. 50).

8 « Durant le mois de décembre 2002, 74 Iraquiens Afghans (81 personnes) ont eu droit & ce traitemEntjanvier 2003, 86
Iraquiens et 21 Afghans (107 personnes) ont ét€earoges et en février 2003, 52 Iraquiens et 19 &igh(71 personnes)
(CiMADE, 2003, p. 51).
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centre de rétention, étaient ensuite libérés au bout de 12 joussgeteasa résidence dans le département ;
un autre moyen d’éloigner les étrangers du Pas-de-Calais. Rarsattés peu d’étrangers maintenus en
rétention administrative, sont assignés a résidence dans leefadais (32 en 2003 sur les 1403
personnes qui sont sorties libre du centre). Une partie de ceux quiéomitadimis dans d’autres pays
européens, est revenue a Calais (cf. carte 3Bfaut noter que la majorité de demandes de réadmission,
des gu’elles sont rejetées, est requalifiée eRFAArTété Préfectoral de Reconduite a la Frontieeks le
pays d'origine» (QMADE, 2004, p.36). Avec les mises en place du nouveau centre de rétention
administrative (a I'échelle calaisienne) et du nouveau régiedela convention de Dublin (cf. chap. 7-I-
A) en février 2003 (a I'échelle européenne), les demandeurs dsasitedavantage contraints dans leur
choix du pays d'accueil. Depuis les rencontres entre les mindarémtérieur francais et belge en 2002
et 2003, les réadmissions vers la Belgique sont beaucoup plus nombreuses :2208 et 169 en 2003
contre 10 en 2001. Mais beaucoup de personnes arrétées et ramxisastorités belges reviennent

[ensuite]tenter leur chance pour passer en Angleter(€imade, 2005, p. 34).

Comme dans beaucoup de centres de rétention administrative, on as$istgortantes difficultés au
niveau des conditions matérielles. Elles sont liées d’une patgnmentation de la durée de détention qui
est passée de 12 a 32 jours en 2004, et d'autre part a I'accueil detipopyld ne devraient pas faire
I'objet de ce type de traitement juridique (des familles @escenfants, des mineurs isolés, des personnes

psychologiquement fragiles).

Enfin depuis le 13 juin 2005, le traitement juridique des étrangerganas en rétention administrative a
Coquelle, se situe une fois de plus en marge de la loi. Unedsakgort initialement prévue pour les
policiers et attenante au centre de rétention administrative) (@e Coquelle, a été aménagée en salle
d’'audience. Elle est devenue une annexe du tribunal de grande instance de Boulogmesaue-Mge des
libertés et de la détention, statue publiguement sur les demandBadehnistration, a savoir la
prolongation en rétention administrative des étrangers. Les argumefageeir ou a I'encontre de cette
nouvelle salle d'audience sont similaires a ceux du projet de yRdschap. 4-1-C). Toutefois
I'opposition a ce type de projet ne semble pas aussi virulentéad Gae dans la région parisienne, et le
gouvernement souhaite afficher sa volonté de débarrasser a tode feixsituation migratoire calaisienne,
deux aspects qui ont sirement favorisé la rapidité de la mise en place de ceuieacka Or quatre mois
apres la premiére audience a coté dwa @e Coquelle, le barreau de Boulogne-sur-Mer rappelle que les
autorités policiéres n'ont pas a interférer dans I'exerciceddsits de la défense. A plusieurs reprises,
I’Avocat présent a constaté avec regret que les autorités pokiciétrgudiciaires dissuadaient certains

étrangers de se faire assister d’'un Conséll

™ Compte rendu de I'assemblée générale extraordiniaii’Ordre des avocats au Barreau de Boulogndsurtenue le 11 octobre
2005.
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E. Une pression migratoire toujours présente dans | a région de Calais

Contrairement aux souhaits du gouvernement, la fermeture définitiventiu de Sangatte est loin d’avoir
réglé le problém®. La ville de Calais reste confrontée a l'arrivée d’exdésrchant & gagner I'’Angleterre,
de facon clandestine. La pression migratoire est également impgodans le Calaisis; au troisiéme
trimestre 2004, le nombre d'arrestations effectuées dans kap#@ys (sur les aires d’autoroutes, dans les
gares ferroviaires... etc.) vient en seconde position derrigrertede Calais (cf. tableau 14). En comparant
le nombre d'arrestations effectuées au cours des 9 premiersdenbanée 2003 a celui pour la méme
période en 2004, on note une hausse de 10 % dans la région. La Police Aietdsrentirrété 14 629
étrangers en situation irréguliére en 2004 contre 13 294 en 2003. SelondaARaliErontiéres, le nombre
d'interpellations pour I'année 2005 s'éléve a plus de 22 000 per§bnBascalculant le nombre moyen
d’arrestations mensuelles & partir des trois pérfédesus constatons une augmentation du nombre
d’'arrestation : 1 477 interpellations par mois en 2003, 1 625 en 2004 et & 838% Cette augmentation
du nombre d’arrestations qui atteste de la tension migratoire el&addisis, peut étre le résultat conjugué
d’'une activité plus importante des agents de controles aux femgéiou d’'une hausse du nombre d’exilés
arrivant a Calais.

Les 15 nationalités les plus représentées lors des interpellatomsdiquées dans le tableau 14,
correspondent a pres de 87 % des arrestations pour les 9 prepiederiannée 2004. Cette immigration
de passage continue de se caractériser par un grand nombreddrakune grande diversité sur le plan
des nationalités (114 au total pour les 9 premiers mois de I'année. 200d@ctif des Irakiens qui
représente 32 % des interpellés, a diminué au début de I'année 20B4dlice Aux Frontiéres indique
toutefois dans un rapp8ttgue leur nombre est & nouveau en hauss&™trignestre 2004 (1 985 Irakiens
interceptés par la Police Aux Frontieres du Pas-de-Calais344it% des étrangers arrétés). Selon le
rapport de la Police Aux Frontiéresjls<sont suivis, comme au trimestre précédent, par les Somaliens :
avec 809 interpellations, ceux-ci apparaissent dans 14,2 % des procédwmsenti ensuite les Iranisn
(624), les Afghans (574), les Indiens (511) et les Palestiniens ¥¥16ps perspectives pour 'année 2003
(et les années suivantes) exprimées par la Police Aux FemtarPas-de-Calais ne semblent pas avoir été
entendues (ou ont été volontairement ignorées) par les dirigeantguyaslitDans les dernieres pages du
rapport de I'année 2002, I'administration départementale notait d@epression migratoire dans le
Calaisis persiste sur le double plan de I'immigration clandestitiaide de faux documents, ainsi que la
dissimulation dans les camions dont on sait qu’ils sont difficiles a conttblest a présent clair que ce
phénomeéne est définitivement structurel et non plus conjonetgBelPAF, 2003, p. 39). En effet depuis la
fermeture du camp de Sangatte, la détresse et les diffiotdtges par les exilés sont des aspects
importants de la situation migratoire a Calais. lls rappellerfbigales conditions de vie des migrants

subsahariens situées autour des présides espagnols de Ceuta et Melilla.

8 En novembre 2002, le ministére de I'Intérieur a@anoncé que ke probléme est régls.

81 a Voix du Norcdu 5 janvier 2006.

8 Crest-a-dire les 9 premiers mois des années 202804, et 'année 2005.

:i Police Aux Frontiéres (200Mnalyse de la pression migratoire nationale all°&imestre 2004p. 12 (non publié).
Ibid., p. 9.



301

Tableau 14 : Les 15 principales nationalités intergllées a Calais (janvier - septembre 2004)

Nationalité Autres lieux ~ Boulogne F;(:lta?se Calaisis Coquelles Fréthun Total %
Irakienne 142 2 2033 1722 767 16 4 682 32
Somalienne 55 1 551 973 280 10 1870 12,8
Iranienne 62 0 629 739 181 1 1612 11
Afghane 34 0 545 420 218 7 1224 84
Indienne 20 0 648 72 316 1 1057 7,2
Palestinienne 11 0 183 257 107 5 563 3,8
Chinoise 14 0 157 16 111 3 301 21

Vietnamienne 11 0 163 7 54 0 235 1,6
Turque 19 0 128 17 58 1 223 15
Soudanaise 13 0 74 71 46 2 206 14
Albanaise 4 2 34 12 51 0 203 1,4
Sri Lankaise 13 0 76 5 39 0 133 0,9
Nigériane 3 1 83 0 38 0 126 0,9
Roumaine 12 0 68 8 23 9 120 0,8
Algérienne 20 2 49 2 39 0 112 0,8
Total 433 8 5421 4321 2328 55 12 667 86,6

Source : Police Aux Frontieres
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Tableau 15 : Nombre d'étrangers interpellés par la BF dans le Pas-de-Calais en 2003 et 2004

. . 2003 2004 Variation entre 2003 et 2004
Nationalité . . . .
(9 premiers mois) (9 premiers mois) (en %)
Irakienne 5146 4 682 -9
Autres nationalités 8 148 9 947 22,1
Total 13 294 14 629 10
Somalienne 216 1870 765,5
Palestinienne 110 563 411,8
Nigérienne 2 10 400
Iranienne 461 1612 249,7
Syrienne 4 13 225
Népalaise 5 14 180
Géorgienne 6 19 166,7
Ougandaise 3 8 166,7
Ethiopienne 11 28 154,5
Mauritanienne 3 7 133,3
Mongole 6 13 116,7
Egyptienne 16 31 93,8
Brésilienne 47 84 78,7
Jamaiquaine 7 12 71,4
Erythréenne 26 42 61,5
Tchadienne 9 14 55,6
Pakistanaise 49 76 55,1
Guinéenne 23 31 34,8
Colombienne 7 9 28,6
Ghanéenne 72 90 25
Nigériane 102 126 23,5
Libérienne 80 97 21,3
Rwandaise 16 19 18,8
Bangladaise 38 44 15,8
Total 1319 4 832

Source : Police Aux Frontiéres
Un « nouveau » dispositif baptiséJlysse 3

En mai 2006, un dispositif d’hébergement d'urgence est mis en place Gamigé interministériel de
contrdle de I'immigration (1) afin de limiter le nombre d’étrangers en situation irrégube@alais. Sous
limpulsion du ministére de I'Intérieur, la direction de la populatories migrations (EM)®° libére 155
places dans différents foyers situés dans d’autres départemier@sirte ) afin d’héberger des exilés du
Calaisis. L'objectif est de proposer aux étrangers queprla e considére pas comme des demandeurs
d'asilé®®, 'aide au retod’ ou un arrété préfectoral de reconduite & la frontiére. Maisuation migratoire
demeure inchangée ; car la plupart des migrants refusent I'aiééoau et tentent de regagner Calais aprés
en avoir été éloignés. En conséquence le Garde des Sceaux adredbkgarivier 2007, une note
d’'information aux procureurs des Cours d’Appel d’'Orléans, Rouen, Amiens, Msias Rt Dijon. Dans la

lettre, il est écrit :

«(...) La mise en ceuvre de ce dispositif est de natungpéiuer les parquets et les juges des liberteteda
détention dans le ressort desquels se trouvenfaess d'accueil(...). A ce titre, je vous serai gré de bien

% Sous la tutelle du ministére de 'Emploi, de lsh€sion Sociale et du Logement.

8 | ettre de définition de la ™1 du 24 mai 2006.

87 Cette aide est étudiée et mise en place pata\ qui est un organisme d’Etat depuis le 18 janvigds suite & la fusion de
I'Office des migrations internationales O et du Service Social d’Aide aux Emigrants48).
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vouloir donner des instructions de fermeté aux prears de la République de votre ressort concetags
dans I'exercice des poursuites que dans celui des\de recours(...) La voie de la comparution immédiate
assortie de réquisitions d’emprisonnement ferme dmu placement en détention provisoire doit étre
privilégiée».
Ce dispositif vise donc dans un premier temps a éloigner les nsigharalaisis, puis a les expulser du
territoire francais en faisant appel a la juridiction pénaldteCprocédure est facilitée par le choix
géographique des centres car ces derniers sont situés la ocexifter’'pas de centres de rétention
administrative (BA) a I'exception de Rouen ; en conséquence, les procédures s’opérent a I'abri des regards
de la Cimade, seule association dont la présence dans les dentétsntion administrative est autorisée

par les autorité&

Conclusion

La situation migratoire de la région de Calais n'est pas vue eamnprobléme européen ; elle est souvent
percue comme un probléme franco-britannique auquel les autorités belgeBandaises sont parfois
associées comme lors de la période qui a suivi la fermeturandp de Sangatte. Or de par sa situation
géographigue (situé «entre » I'Angleterre et I'espace Schengeahtetiu’il n'existera pas une libre
circulation des personnes entre la Grande Bretagne et les paysede I'Union européenne (c’est-a-dire
gue la Grande Bretagne intégre les acquis de Schengen), I'espace frontaliei<ie dfgparentera toujours

a ungoulet (porte étroite) par ou des étrangers tenteront de passer diagbestt vers I'Angleterre.
Depuis le milieu des années 90, le renforcement des contréledainégga’a pas entaché la détermination
de ces femmes et ces hommes exilés qui veulent franclrficgitiere. Durant leur transit dans la région,
ces personnes vivent dans des camps informels ou sont parfoidliascdans des structures mises en
place par les autorités (comme le camp de Sangatte). Cesediveonfigurations de mise a I'écart
d’'étrangers, se caractérisent par des conditions de vie préeaiegestion collective des migrants en
transit, un cadre juridique flou et une inquiétude permanente pour les @iditéstations, difficultés du
passage...). En raison de la conjoncture migratoire qui existe definisiéss années 80 sur cette frontiére
maritime, les différents accords bilatéraux entre la Grané¢agne et les Etats de I'espace Schengen
(France, Belgique, Pays-Bas) ont renforcé la position des politesrigues dans I'espace Schengen. La
Grande Bretagne tire ainsi profit de I'organisation des contréigsatoires sur sa frontiére avec I'espace
Schengen. Dans une perspective de développement aux frontierésusdéde 'Union (notamment en
mer Méditerranée), ces espaces frontaliers situés stiotallde la Manche de I'espace Schengen, peuvent
étre vus comme des zones de coopération intéressantes. L'améntgde cette frontiere européenne est
probablement le dispositif le plus accompli dans le domaine de lagpelid’externalisation des contréles

migratoires, mis en place par des Etats européens.

% Note d'information établie par Gérard Sadik (200%)sse 3 : une nasse pour les migrerrats.



